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GLOSSARIO

- ANA — Agéncia Nacional de Aguas.

- ARP - Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos
de Palmas, autarquia municipal.

- ATR - Agéncia Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizacéo,
autarquia do Estado do Tocantins.

- ATS/IAGUATINS — Agéncia Tocantinense de Saneamento, autarquia do
Estado do Tocantins.

- BRK Ambiental Participagdes - A BRK Ambiental € uma das primeiras
empresas brasileiras privadas de saneamento béasico e foi criada em
janeiro de 2008 para prestar servi¢cos nos segmentos de dgua e esgoto,
utilities e residuos. E uma sociedade anénima de capital fechado, a
empresa integrava a Organizacao Odebrecht (atual Novonor) que, em
outubro de 2016, vendeu sua participacdo na subsidiaria para o grupo
Brookfield. A empresa atua em municipios de 13 estados (Alagoas,
Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhd, Minas Gerais, Para,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo e Tocantins).

- BROOKFIELD - Empresa de gestdo de ativos alternativos com um portfolio
de mais de R$ 190 bilhdes sob gestdo no Brasil. A empresa foi
fundada em Sdo Paulo em 1899, por um grupo de investidores
canadenses e brasileiros, na época com o nome de Sdo Paulo
Tramway, Light and Power Company. Os mesmos sécios fundaram
em 1904 a Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company. A
partir de 1912, as duas empresas passaram a ser controladas pela
holding Brazilian Traction Light and Power Co. Ltd. Em 1956, a
Brazilian Traction Light and Power Company Limited muda de
nome para Brascan - Brasil Canada Ltda. O nome Brookfield passou
a ser adotado no Brasil a partir de 2009.

- CEF/Caixa — Caixa Economica Federal.

- CGM — Controladoria Geral do Municipio de Palmas.

- CMP - Camara Municipal de Palmas.
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- Contact Contabilidade — Empresa especializada em auditoria, responsavel
pelos estudos do Primeiro Ciclo Tarifério, contratada pela Odebrecht
Ambiental.

- DMAPU - Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas.

- DPE/TO — Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

- EMSA - Empresa Sul Americana de Montagens S.A. - Servigos de
engenharia.

- ETA — Estacio de Tratamento de Agua.

- ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto.

- FMA — Fundacédo Municipal de Meio Ambiente de Palmas.

- FCN - Foz Centro Norte S.A., que era controlada pelo Grupo Foz do Brasil
(Odebrecht — Novonor).

- FUNDACE - Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracéo,
Contabilidade e Economia, instituicdo sem fins lucrativos criada em
1995 pelos docentes da FEA-RP/USP, responsavel pelos estudos do
Segundo Ciclo Tarifario.

- Naturatins - Fundacdo Natureza do Tocantins, fundacdo publica estadual,
responsavel pela protecdo e controle ambiental e pela utilizacéo
racional dos recursos ambientais.

- Novo Mercado B3 - E um segmento da Bolsa de Valores que apresenta
caracteristicas diferenciadas em relacdo aos outros, destacando-se o
comprometimento com o cumprimento de regras mais rigidas de
governanga corporativa e a presenca obrigatoria de um agente
qualificado para representar 0s acionistas minoritarios.

- OA — Odebrecht Ambiental, empresa da Organizacdo Odebrecht que
desenvolve solucBes nos segmentos de Agua e Esgoto, Utilities e
Residuos, atualmente, atendendo 16,1 milhdes de pessoas, em mais
de 180 municipios brasileiros.

- PGM - Procuradoria Geral do Municipio de Palmas.

- PROCON PALMAS - Superintendéncia de Protecdo e Defesa dos Direitos do
Consumidor do Municipio de Palmas.

- PROCON/TO - Superintendéncia de Protecdo e Defesa dos Direitos do
Consumidor, ligada a Secretaria Cidadania e Justica do Estado do
Tocantins.
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- Saneatins - A BRK Ambiental — Saneatins é uma empresa de abastecimento
de agua e de saneamento béasico que atua no Estado brasileiro do
Tocantins. Ela pertence a BRK Ambiental, que por sua vez pertence
ao conglomerado canadense Brookfield.

- SeMAE - Servico Municipal Autdnomo de Agua e Esgoto de S&o José do Rio
Preto, autarquia municipal que é responsavel pelo servico de
abastecimento de agua potavel (captacdo, aducdo, tratamento,
reserva e distribuicdo) e pela coleta, afastamento e tratamento do
esgoto.

- SINISA - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento, gerenciado pelo
Ministério das Cidades, que coleta e armazena dados da prestacéo
dos servicos de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, da
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, da drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

- SSP/TO — Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Tocantins.

- STO - Saneamento Tocantins, que era controlada pelo Grupo Foz do Brasil
(Odebrecht — Novonor)S.A.

- TCE/TO — Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
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| - CONSIDERACOES INICIAIS

1. As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) desempenham um
papel crucial na consolidacdo e no fortalecimento da democracia, servindo
como um instrumento fundamental para a fiscalizacdo e o controle das acoes
do poder publico bem como de fatos privados de interesse public® Essas
investigacOes parlamentares tém uma importancia singular na promoc¢édo da
transparéncia, responsabilidade e no fortalecimento das instituicOes
democraticas.

2. A primeira e mais evidente contribui¢do das CPIs é a capacidade de
fiscalizar o poder executivo, outros Orgdos publicos e particulares. Ao
investigar alegacGes de mé gestéo, condutas indevidas, ou mesmo, de corrupca®
Isso é especialmente vital para as minorias, que muitas vezes podem sentir-se
marginalizadas ou negligenciadas no processo politic®

3. Além disso, as CPIs tém o poder de dar visibilidade a questdes que, de
outra forma, poderiam ser ignoradas. As minorias frequentemente enfrentam
desafios Unicos que podem néo ser plenamente compreendidos pela maioria.
4, As investigacdes conduzidas pelas CPIs oferecem uma plataforma para
expor e abordar questdes especificas que afetam grupos minoritarios, ajudando
a sensibilizar a opinido publica e a promover mudangas necessarias.

5. No que diz respeito a democracia, as CPIs sdo um mecanismo essencial
para manter o equilibrio de poder. A capacidade de responsabilizar os
representantes eleitos, outros agentes publicos e, até pessoas privadas (fisicas e
juridicas) cria um sistema no qual a confianca nas institui¢ées € sustentada.

6. Outro ponto relevante é que as CPIs podem ser vistas como uma forma

de dar voz aos mais vulneraveis. Ao destacar casos de injustica, discriminacao
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ou negligéncia, essas investigacbes contribuem para a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

7. A indicacdo pelo meu partido para assumir um lugar na CPI da BRK e,
apos sua instalacdo, ser nomeado para a Relatoria pelos meus pares, foi motivo
de grande satisfacdo e o inicio de um desafio gigantesco, como também, um
aprendizado que levarei para toda minha vida publica.

8. Diante do atual momento do Brasil, em que a pauta politica é tomada
pelas dendncias e investigacOes sobre corrupcao perpetrada de diversas formas;
num momento em que os brasileiros ficam perplexos diante do atual cenario do
pais, que de um lado, encontra-se em inicio de uma recessao econémica e, de
outro, vé cifras bilionarias envolvidas em esquemas de corrup¢do que Sao
diariamente descobertas pelas investigacdes do Ministério Publico, da Policia
e do Poder Legislativo; a instalacéo e os trabalhos realizados por esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito buscou trazer a baila o principal mote que todo
cenario politico deve buscar: a satisfacdo dos interesses dos cidaddos de
Palmas.

Q. Nem todo o trabalho realizado pelos membros desta Comissdo
Parlamentar de Inquérito e pela consultoria, além dos servidores desta Casa e
de outras instituicdes, estd materializado neste Relatorio Final. Hoje apresento
um arremedo de tudo que ouvimos, vimos, aprendemos e percebemos: 0s
detalhes de cada etapa ndo caberiam nessas poucas paginas.

10. Olhando em retrospectiva para os trabalhos desenvolvidos por esta
Comissédo Parlamentar de Inquérito da BRK, posso resumir a forma com que
tentei coordenar as investigagcbes, em conjunto com meus colegas
parlamentares e a aprendizagem que tive neste period®

11. A CPI ¢, antes de tudo, um 6rgdo, um colegiado: devo louvar, dessa

forma, meus pares, que nunca frustraram minhas expectativas, enguanto
8
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Relator, com relagdo aos requerimentos de diligéncias e oitivas a serem
aprovados. Enfim, nada mais representativo dessa ideia do que o termo
“comissao”, em que as decisdes sao colegiadas; e o coletivo prepondera sobre
o individual.

12. A segunda experiéncia foi o contato direto com 0s gestores e ex-
gestores do Municipio de Palmas, do Governo do Estado e da empresa
Saneatins/BRK, que se revelou uma experiéncia até certo ponto frustrante, pelo
desleixo com que a CPI foi tratada.

13. Honrosa excecdo deve ser mencionada quanto aos excelentes
professores da Universidade Federal do Tocantins, que colaboraram em todas
as medidas possiveis para 0 bom andamento dos trabalhos.

14, N&o parece haver, em algumas mentes (pelo menos nas mentes da
maioria), a verdadeira razao para ocupacdo dos cargos publicos e a realizacdo
de servicos publicos, qual seja: aquela de zelar para que a populacdo de Palmas
tenha condicdes dignas de saneamento basico, recebendo agua de qualidade e
com tratamento de seu esgotamento sanitari®

15. Outro aspecto, deveras importante, diz respeito ao poderio investigativo
que é representado pelo instituto da CPI: que foi mal aproveitado por nés, em
certos aspectos, visto que nossa Casa ndo oferece todas as condicOes, de
estrutura e de pessoal, para o correto desempenho desses encargos.

16.  Ademais, para melhor aproveitamento desses poderes investigativos
das CPIs, devemos ter a consciéncia da necessidade de preparacao e de estudo
de cada caso e de cada pessoa, que noS mostrarem imperioso serem
confrontados. As acaloradas posi¢des politicas, saudaveis e necessarias, nao

podem ser o mote principal de nossos trabalhos e arguicoes.
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17. Sentimos falta, também, da disposicdo de alguns érgéos e autoridades
em dar apoio a realizacdo de nossa ardua tarefa, apesar da boa receptividade e
auxilio que recebemos de tantos outros, que devo agradecer ao final.

18. Na elaboracdo do presente relatério, ndo poderia deixar de ouvir 0s
servidores e seus representantes, ainda que informalmente, sobre as possiveis
proposicoes legislativas, para que pudessem opinar e participar na formulacédo
dos encaminhamentos que afetardo diretamente a vida de milhares de pessoas.
Este € o motivo da existéncia da minha fungdo, como parlamentar, que espero,
na condicdo de Relator, ter cumprid®

19. Por fim, conduzir as investigacdes de uma CPI que, ndo obstante, detém
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, possui limitacdes
como, por exemplo, a impossibilidade de efetuar “prisdo de investigados e
testemunhas™, celebrar “acordos de delagdo premiada”, limitaram o
aprofundamento das investigacoes.

20. No entanto, talvez, o aspecto mais importante é que: esta Comissao
Parlamentar € de Inquérito, cabendo-lhe apurar fatos, sendo que procurou
demonstrar as maléficas influéncias pessoais e politicas as prestacGes de
servicos ineficientes, cujos efeitos nocivos recém, sempre, sobre a vida de toda
a populacédo do nosso Municipi®

21.  Além disso, utilizando-se dos instrumentos legais que lhe séo
atribuidos, a CPI conseguiu, como objetivo principal a ser almejado, a defini¢do
de indicativos que possibilitardo a recuperacédo da boa prestacao de servicos de
saneamento basico, a serem pagos com valores justos.

22, E certo que as mudancas culturais, legais e estruturais da gestio bem
como a busca punicgdo daqueles que praticaram atos delituosos devem e foram

perseguidas por esta CPIl. Porém, essas importantes nuances ja estdo sendo

10
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tratadas pelos 6rgédos de controle e de represséo: alias, bem encaminhadas para
um deslinde proficu®

23.  Jubiloso pela oportunidade que tive de cumprir meu papel e auxiliar a
sociedade, poderia dizer que estas consideragdes seriam mais apropriadas para
as conclusbes do relatorio desta Comissd® Todavia, adianto alguns aspectos
que considero fundamentais, na certeza de influenciar a analise detalhada de
cada ponto levantado e de resumir o fim exitoso desta jornada.

24, Espero que possamos, amiude, utilizar o instrumento da Comisséo
Parlamentar de Inquérito para solucionar graves e complexos problemas de
nossa sociedade, por tratar-se de ferramenta unica e completa, que da a
possibilidade de participacdo de todos os atores da sociedade em uma
investigaca®

25.  Acredito que somente com essa participacdo de todos os cidaddos
teremos a evolucdo que tanto desejamos, de nossa cidade e de nosso pais.

Espero ter contribuido para tanto, com este arduo trabalh®

Vereador Clayzer Magono Duarte
Relator da CPI da BRK

11
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Il - A CPI E SUAS ACOES

11.1 INSTAURACAO E OBJETO

26. Em primeiro lugar ha que se destacar que o presente Relatério Final ndo
tem o objetivo, como ja citado, de demonstrar e descrever todos os detalhes das
investigacbes e dos levantamentos que foram levados a cabo durante os
trabalhos. Pelo contréario, se concentra em apresentar, apenas, conceitos, dados,
informacdes, documentos e conhecimentos obtidos durante as oitivas e as
analises documentais que servirdo de comprovacao para as conclusdes e para
0s encaminhamentos finais dos trabalhos.

217, Esta CPI, denominada de CPI da BRK, foi instaurada nesta Casa de
Leis, por meio do Ato 8/2023 da Presidéncia da Camara Municipal de Palmas,
de 28/06/2023, apoOs aprovacdo, em 23/06/2023, do Requerimento n°
1838/2023 (originario do Requerimento n° 98/2023, de 20/04/2023 — Processo
Administrativo n® 339/2023, com a finalidade de apurar irregularidades
encontradas no Contrato de Concessdo para a prestacdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario operados pela Companhia de
Saneamento do Tocantins — Saneatins, com espeque na letra a do 8§2° do artigo
30 da Lei Orgéanica do Municipio de Palmas, c/c o inciso Il do artigo 53 da
Resolucdo n® 112/2006 (Regimento Interno da mesma Casa de Leis), tendo
como a finalidade precipua a de colher elementos complementares e indicios
que tenham pertinéncia com os fatos determinados que ensejaram a sua criacao
e instalacad®

28. Em 27/06/2023, foi eleito o Vereador Josmundo Vila Nova como
Presidente da CPI, que nomeou, em 04/10/2023, o Vereador Négo para

Relatoria da Comissa®
12
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29. Em 15/10/2023, foi aprovado o Requerimento 002/2023, de lavra do
Relator, contendo aditamento que complementou os fatos determinados
inicialmente propostos, conexos aos primeiros, com espeque na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, notadamente, no julgamento do MS 32889/DF,
de 23/04/2014, e do MS 38289, de 25/02/2022.

30. Nos termos do artigo 58, 83° da Constituicdo Federal, c/c no artigo 30
da Lei Organica do Municipio de Palmas e no artigo 51 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Palmas, a CPI foi criada por requerimento de um terco
dos seus membros, aprovado pelo Plenério, para apurar fato determinado e por
prazo certo, com poderes de investigacdo proprios das autoridades publicas
competentes, além de outros previstos no citado Regimentos da respectiva Casa
Legislativa, sendo suas conclusdes, a serem encaminhadas ao Ministerio
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores,
bem como a Mesa, ao Poder Executivo ou a outra Comissdo Permanente para
adotar as providéncias saneadoras de carater disciplinar e administrativ®

31. Por sua vez, a Lei Federal n° 1579/1952, é¢ o diploma legal
infraconstitucional que trata das comissdes parlamentares de inquérito, sendo
utilizada de forma complementar ou suplementar. Na forma deste dispositivo a
CPI podem, “no exercicio de suas atribuicdes, determinar as diligéncias que
reputarem necessarias, e requerer a convocacao de servidores e autoridades
do Municipio, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir o0s indiciados, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar de reparti¢cdes publicas e autarquicas informacdes e
documentos, e transporta-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca”.
32. Como ja mencionado, a criacdo da CPI foi necessaria para apurar 0s

atos irregulares cometidos na execucdo do Contrato de Prestacdo de Servicos

13
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(Concesséo) 385/1999 e seus aditivos, visto que se vislumbrou a préatica de atos
que lesaram a municipalidade e os cidaddos palmenses.

33. O conhecimento inicial de tais ilegalidades deu-se por vasta pesquisa a
material de noticiérios e analise dos procedimentos utilizados para execugéo do

Contrato de Concessao citad®

14
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11.2 FATOS DETERMINADOS

35. O Requerimento 02/2023 esclareceu, detalnadamente, os fatos
determinados que levaram a criacdo desta CPI, em resumo:
34.1 Indicios de descumprimento de deveres e responsabilidades
estabelecidos por leis, regulamentos e contrato de concessao, com relacdo aos
usuarios:

- Falhas no atendimento ao cidaddo-usuario;

- Problemas de cobrancga e faturamento;

- Falhas operacionais;

- Tratamento inadequado ao cliente;

- Problemas estruturais e de infraestrutura;

- Falhas que aumentam valores de faturas;
34.2 Falhas na prestacao de servicos ndo corrigidas:

- Falha na manutencéo de instalagoes;

- Extravasamentos recorrentes;

- Justificativas inconsistente sobre problemas nas redes de agua e esgoto;

- Descumprimento de recomendac6es dos orgéos de controle;

- Violagao da Resolucédo ARP n° 04/2017,
34.3 N&o cumprimento das obrigacdes concernentes a protecdo do meio
ambiente:

- Contaminacdo do Lago de Palmas;

- Irregularidades nas Estacdes de Tratamento;

- Vazamento nas Esta¢des durante chuva;
34.4 Descumprimento do 83° do artigo 4° da Lei n°. 527/1995, que exige
prévia autorizacdo legislativa em alteracbes contratuais que venham a

modificar substancialmente o objeto da presente concesséo:
15
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- A criacdo da AGUATINS que alterou, sem concordancia do Municipio
de Palmas, o alcance do objeto da Concessdo e a composicao acionaria
da Saneatins;
34.5 O Municipio de Palmas ndo foi notificado para acompanhar a
elaboracdo dos produtos resultantes dos reajustes e das revisoes tarifarias:
- Desvirtuamento das razdes que criaram o0 subsidio cruzado das
cobrancas de tarifas;
- O valor das tarifas praticadas apresenta-se em nitido descompasso com
a qualidade e o nivel dos servigos prestados aos USUarios;
- Inconformidade da Resolucdo ATR n° 101/2014, que resultou em um
aumento tarifario de 19,46%;
34.6 Na&o realizacdo dos investimentos previstos na Capital e nos demais
Municipios, no periodo de 2013 a 2021
- llegalidade da Resolucdo ATR n.° 001/2016, que reconheceu um
crédito de R$ 253.648.724,39, pela suposta perda de investimentos ndo
remunerados;
34.7 Falta de analise e reconhecimento pelo Municipio dos valores
relativos as despesas de investimentos em todo o periodo de concessao:
- Descumprimento do item 5.2.2 da Clausula Quinta, combinado com a
alinea “)” do item 6.1 da Clausula Sexta, ambas do Contrato de
Concesséo 385/1999;
34.8 llegalidade nas transferéncias de controle societario da Saneatins
para outras empresas ao longo dos anos, com possivel inconformidade com a
legislacdo vigente e sem a devida anuéncia do Executivo Municipal e a
indispensavel participacdo do Poder Legislativo:
- Descumprimento da Lei Federal n°. 8137/1990;

16



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

A% Comissdo Parlamentar de Inquérito — BRK

- Falta de publicidade dos Termos de Anuéncia relativos a alteragdo no
Controle Societario da Saneatins, tornando passivel a nulidade absoluta;
34.9 Nao foi demonstrada a conformidade entre o “valor devido, em
detrimento do valor repassado” pela Saneatins ao Fundo Socio Cultural de
Palmas, criado através do Artigo 4° da Lei 1471/2007, combinado com a
Clausula Sétima do Primeiro Termo Aditivo 001/2007 do Contrato 385/1999:
- AlteracOes feitas pelo artigo 4° da Lei n° 2034/2014 e pelo Termo
Aditivo de Rerratificacdo 002/2013 ao Contrato de Concessao;
34.10 N&o foi demonstrada a conformidade dos investimentos feitos na
Capital relativos ao emprestimo de R$ 240.000.000,00, junto a Caixa
Econbmica Federal, por meio do contrato assinado em 06/09/2013;
- Falta de investimento em Taquaralto, Jardim Aureny 1V, Santa Fé,
Maria Rosa, Morada do Sol e Taquari, com prioridade nos investimentos
com foco na rede de esgoto;
- Construcéo de trés novas estacOes de tratamento de esgoto, 23 km de
troncos coletores de esgotos, novas adutoras de agua, captacdo de agua
do lago com novas estacOes de tratamento, servicos de coleta de esgoto
nas quadras 207 Sul, 305 Sul, 1.304 Sul, 1.106 Sul, 1.303 Sul, 307 Sul,
309 Sul, 912 Sul, 1.003 Sul, 1.203 Sul, 1.004 Sul;
- Falta de desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e
revitalizacdo de areas nos locais das obras;
34.11  Astransferéncias de servico paraa AGUATINS e as prorrogacgdes no
Contrato de Concessdo 385/1999 foram efetivadas sem a anuéncia obrigatoria
do Poder Legislativo Municipal:

- llegalidade da prorrogacao feita por meio do Aditivo 001/2007.
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11.3 PRAZO DE FUNCIONAMENTO

36. Na conformidade da legislacdo, foi estabelecido o prazo de 180 dias
para funcionamento da CPIl, conforme Requerimento n® 1838/2023, que
findaria em 27/02/2024, apds paralisacdo legal pelo recesso parlamentar, entre
30 de junho de 2023 e 1° de agosto de 2023, bem como 15 dezembro de 2023
a 14 de janeiro de 2024.

37. Em 20/11/2023, foi aprovado o Requerimento n°® 3/2023, que prorrogou
0 prazo de funcionamento da CPI até 25/08/2024.

38. Por fim, por meio do Requerimento n° 22/2024, de 19/08/2024. o prazo
final para funcionamento da CPI foi estabelecido para 22/12/2024.

39. E necesséario se mencionar que todas as informagdes tratadas, até este
ponto, encontram-se em documentos autuados no Volume Principal do
Processo Administrativo n® 339/2023.
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11.4 PLANO DE TRABALHO

41. Em 07/11/2023, foi aprovado o Plano de Trabalho da CPI, que definiu,
em primeiro lugar, a realizacdo de reuniBes ordinérias as segundas-feiras, as
10:00h, sendo que reunido extraordinarias e administrativas poderiam ser
convocadas pelo Presidente.
42.  Arrealizacdo dos trabalhos da CPI foi estruturada em eixos de atuacéo,
ligados ao objeto e aos fatos determinados, a saber:
Eixo 1: Cumprimento da legislagcdo utilizada para a assinatura dos
contratos e seus aditivos, condizente com 0s principios constitucionais,
legais e éticos;
Eixo 2: Analise do historico e legalidade das transferéncias de controle
acionario, desde a Saneatins até a atual BRK Ambiental;
Eixo 3: Verificacdo da adequacédo dos estudos que balizaram os ciclos
tarifarios;
Eixo 4: Cumprimento das obrigacdes concernentes ao atendimento de
usudrios e fornecimento dos servicos;
Eixo 5: Cumprimento e legalidade dos investimentos e repasses
financeiros obrigatdrios constantes do Contrato de Concessao;
Eixo 6: Auditorias e investigacdes ja realizadas e as sanc¢des aplicadas
quanto a execucdo do Contrato de Concessdo, bem como a adequada
atuacdo da Prefeitura Municipal e outros 6rgaos;
Eixo 7: Cumprimento das obrigacdes de protecdo ao meio ambiente
existentes no Contrato de Concesséo;
Eixo 8: Adequacédo das tarifas cobradas dos usuérios pelos servicos

prestados no Concessa”
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11.5 ROTEIRO DE TRABALHO E ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO

44, Foram definidas estratégias para que a CPl se permeasse por uma
postura extremamente técnica, capaz de realizar as investigacfes necessarias
para dar conta do escopo do Requerimento que a constituiu, contemplando a
dimensdo dos fatos apurados, inclusive quanto a extensdo temporal dos atos
conexos e causa determinante das investigacoes, a dimenséo e a relevancia que
0s servicos representam para 0 desenvolvimento municipal e aos impactos
decorrentes dos fatos investigados para os cidadaos.

45, Para a consecucdo dos seus objetivos, todos os vereadores foram
chamados a participar ativamente dos trabalhos da Comissa®

46. Assim, restou definido que a CPI faria Reunides Administrativas, para
aprovacdo de requerimentos e oitivas, aléem de Reunides Publicas, para a
tomada de depoimentos e discussdo das novas informacées que colher, além da
mesma possibilidade de aprovacao de requerimentos.

47. As Reunides Administrativas, convocadas com antecedéncia e com
pauta especifica, ocorreram em horario e local definidos pela Presidéncia da
CPI.

48. Restou estabelecido, ainda, que as Reunibes Publicas ocorreriam, de
forma ordinaria, todas as segundas-feiras uteis, as 10:00 horas, com
possibilidade de convocacdo de Reunides Extraordinarias, pelo Presidente da
CPI.

49, Com relacdo as estratégias a serem adotadas nas investigacoes,
confirma-se a oitiva de pessoas se constitui em importante elemento de prova.
Assim, foram ouvidas autoridades, servidores, empresarios e pessoas

relacionadas aos temas que marcam o objeto desta CPI e aos eixos especificos
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da investigacao, além de especialistas que subsidiaram os integrantes desta CPI
sobre as matérias em voga.

50.  Além disso, credibilidade de uma investigacdo parlamentar — assim
como a das demais investigacOes — passa pela consisténcia das evidéncias que
sustentam suas conclusdes. No caso em tela, foram requisitados documentos e
informacdes aos 6rgdos mencionados no Cronograma Inicial e a outros que a
CPI achou por bem, de acordo com o desenrolar das investigacoes.

51. Foram realizadas varias diligéncias julgadas necessarias pela relatoria
e pelo plenario da CPI, entre as quais reunides com autoridades fora da Camara
e inspecdes in loc®

52. O relatério final, com as conclusdes desta CPI, foi, paulatinamente,
elaborado ao longo dos trabalhos da Comisséo e dele constam noticias dos fatos
apurados ao Ministéerio Pablico e aos Tribunais de Contas, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal de eventuais infratores e a adogdo de acOes
reparados das falhas apontadas, assim como recomendacbes ao Poder
Executivo, a Empresa Concessionaria e as demais instituicoes.

53. Dessa forma, tendo em vista que o objetivo final da CPI é a obtencéo
de conclusdes sobre as investigacGes dos fatos determinados pré-definidos, o
desdobramento deste Relatério ndo pretende expor todos detalhes das
investigacOes efetuadas, mas, por questdo de objetividade e economicidade,
busca demonstrar as falhas encontradas e seus elementos de prova, para lastrear
0 seguimento das acdes que sdo encargo do Ministério Publico, da Justica, do
Tribunal e do Poder Executivo Municipal.

54.  Além disso, para facilitar o entendimento dos fatos, o Relatorio traz

historicos e descri¢bes sobre os principais temas debatidos.
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11.6 CRONOGRAMA INICIAL

55.

A aprovacao do Plano de Trabalho deu inicio a fase publica da CPI, a

partir da qual foi efetivado:

- mobilizacdo da estrutura fisica e de pessoal necessarias para
funcionamento da CPI (sala de trabalho, computadores e impressoras,
especialista em transcricdo de audios, especialista em correcdo de
textos), com encaminhamento de memorando para Diretoria Geral,
Diretoria Administrativa, Diretoria de ComissOes, Diretoria de
Comunicacgéo, Diretoria de Cerimonial, Procuradoria Geral e pata a
Presidéncia desta Casa;

- compartilhamento de dados, informagbes e documentacéo
recepcionada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito em reunifes
administrativas;

- requisicdo da documentacdo necessaria para os trabalhos desta
Comisséo, perante as instituicbes mencionadas, em principio: Poder
Executivo Municipal, Companhia de Saneamento do Tocantins —
Saneatins/BRK Ambiental, Agéncia Tocantinense de Saneamento —
ATS, Agéncia Tocantinense de Regulacdo — ATR, Agéncia de
Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos — ARP,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Instituto de Natureza do
Tocantins — NATURATINS, Poder Executivo Estadual; Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins; Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual; Poder Judiciario Federal; Poder Judiciario
Estadual; Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Secretaria de
Seguranca Puablica, Departamento de Policia Federal, Ordem dos

Advogados do Brasil, Defensoria Publica do Estado, Superintendéncia
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de Protecio e Defesa do Consumidor, Agéncia Nacional de Aguas —
ANA;

- estudo sobre a adequacdo dos aditivos e das revises tarifarias;

- oitivas de gestores e funcionarios, atuais e anteriores, que atuaram no
contrato de Concessao e de representantes das empresas envolvidas nos
objetos tratados por esta CPI;

- oitiva de autoridades dos 6rgdos de controle, fiscalizacéo e repressao
envolvidas em procedimentos relacionados aos objetos desta CPI;

- realizacdo de diligéncia para inspecionar in loco as obras e os
investimentos aqui tratados.

Todas as acOes foram precedidas de aprovacdo de Requerimentos e

Solicitagdes, que se coadunam com o Cronograma de Trabalho aqui propost®
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11.7 PEDIDOS DE INFORMACOES

58. Ao longo dos trabalhos foram encaminhados oficios de solicitacdo de
informacdes com os seguintes conteudos (Anexos Solicitacdes e Memorandos):
- Contrato de Prestacdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario 385/1999;
- Aditivos ao Contrato de Prestacdo dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario 385/1999;
- Fundamentos Legais, Documentos e Relatérios que resultaram na
necessidade dos termos aditivos e suas justificativas;
- Leis Municipais Autorizativas dos Aditivos firmados;
- Quadro de dirigentes e administradores, da Saneatins/BRK, desde
1999;
- Controle acionario atual e historico da Saneatins, desde 1999;
- Procedimentos e documentos que resultaram nas diversas
transferéncias de controle societario da Concessionaria para outras
empresas ao longo dos anos: Alienacdo de agOes para Empresa Sul
Americana de Montagem — EMSA; Alienacdo de ac¢des para a Empresa
Saneamento Tocantins S/A — STO; Venda de acOes para a empresa Foz
Centro Norte — FCN; Transferéncia das acdes da Empresa STO para a
Empresa FCO; Transferéncia do controle acionario para BRK Ambiental
- Centro Norte Participagdes S.A.;
- Documentos s procedimentos e documentos que resultaram na
Transferéncias de Concessdes para a ATS, anteriormente denominada
AGUATINS;
- Documentos comprobatorios da designacdo do Ente Regulador e
Fiscalizador da Concessao;
- Documentos de criacédo e designacdo da ARP para regular e fiscalizar
a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Palmas, conforme a legislacdo
vigente sobre o saneamento basico;
- Processos e documentos que deram origem e lastrearam 0s reajustes e
revisoes tarifarias, desde 1999;

24



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Comissdo Parlamentar de Inquérito —- BRK

- Processos completos e documentos do 1° Ciclo Tarifario (Revisao
Tariféaria) da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario;

- Processos completos e documentos do 2° Ciclo Tarifario (Revisao
Tarifaria) da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

- Relatorios de auditorias e consultorias sobre o0s servicos prestados,
desde 1999; inclusive os auditados para 0s investimentos nao
remunerados pelas tarifas “Recomposicdo das Demonstracoes
Contabeis”, elaborado pela Empresa Contact Contabilidade;

- Relatorio de demandas registradas, atendimento a reclamacgdes de
usuarios, dos ultimos 10 anos;

- Relatorios cumprimento de San¢des e multas aplicadas recebidas, nos
ultimos 10 anos;

- Relatorios de correcéo de falhas operacionais e de servico, dos ultimos
10 anos;

- Termos de NotificacOes e Relatdrio de cumprimento de determinagdes
e recomendacdes da Prefeitura Municipal de Palmas, dos ultimos 10
anos, notadamente sobre o cumprimento das recomendacdes constantes
Processo Administrativo n® 2013033450;

- Relatorio de cumprimento de determinacdes e recomendacdes do
Naturatins, dos ultimos 10 anos;

- Relatorio de cumprimento de determinacdes e recomendacdes da ATR,
dos dltimos 10 anos;

- Relatdrio de cumprimento de determinacdes e recomendac6es da ARP,
dos ultimos 10 anos;

- Relatorio de cumprimento da Resolugdo ARP n° 04/2017, notadamente
em seu inciso I, artigo 6°;

- Relatorio sobre o desenvolvimento dos 9 produtos resultantes de
relatorio da Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administracdo, Contabilidade e Economia - FUNDACE, que lastreou o
processo de revisdo tarifaria de 2021,

- Nota Técnica n° 02/2021/GRS/ATR,;

- Resolucdo ATR n° 04/2021 (Entes Reguladores);
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- Estudos que fundamentaram a opgéo sobre desenvolvimento e calculo
das politicas tarifarias de subsidios cruzados;

- Relatorio sobre a realizacdo dos investimentos previstos na Capital e
nos demais Municipios, no periodo de 2013 a 2021, com demonstracao
dos custos detalhados de cada obra ou empreendimento realizado
(planilhas orcamentarias);

- Informacdes prestadas & ATR que lastrearam a Resolugcdo ATR n.°
001/2016;

- Relatorio sobre a implantacdo da metodologia tarifaria para os servicos
prestados, aprovados pela Resolugcdo ATR n° 101/2014;

- Copia do Relatorio de “Recomposicao das Demonstragdes Contébeis”,
elaborado pela Empresa Contact Contabilidade, que resultou em um
aumento tarifario de 19,46%;

- Copia do processo que resultou no Contrato de Convénio firmado entre
0 Municipio de Palmas e a Saneatins, em 03/07/1995;

- Relatério sobre cumprimento do repasse ao Fundo Sécio Cultural de
Palmas, criado através do Artigo 4° da Lei n°. 1471/2007, combinado
com a Clausula Sétima do Primeiro Termo Aditivo 001/2007 do Contrato
385/1999;

- Relatorio sobre a realizacdo dos investimentos feitos na Capital
relativos ao empréstimo de R$ 240.000.000,00 da CEF,;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servicos 385/1999, junto a ATS, dos tltimos 10 anos;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto a ATR, dos ultimos 10 anos;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto a ARP;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto ao NATURATINS;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servicos 385/1999, junto a DPE/TO;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto ao MPE/TO;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto ao PROCON/TO;
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- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto a ANA;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servicos 385/1999, junto a SSP/TO;

- Procedimentos e processos que tratem do Contrato de Prestacdo de
Servigos 385/1999, junto ao Tribunal de Justica de Tocantins;

- Processos que resultaram na criagdo e constituicio da
AGUATINS/ATS; os documentos que lastrearam a diviséo dos
municipios de atendimento entre AGUATINS e Saneatins;

- Informacédo sobre os valores mensais dos recebimentos brutos das
tarifas de agua e esgoto na cidade de Palmas, nos ultimos de 10 anos,
més a més;

- Informacéo sobre os valores mensais dos investimentos feitos e dos
custos de manutencéo dos sistemas de agua e esgoto na cidade de Palmas,
nos ultimos 10 anos;

- Informacéo sobre o valor do custo médio para tratamento de 1.000 m3
de esgoto na cidade de Palmas;

- Relacdo de todos os equipamentos e sistemas utilizados em Palmas,
com especificacdo das funcdes de cada um e o local de sua instalacéo;

- Informacéo sobre o percentual de atendimento de &gua e esgoto em
cada regido ou bairro da cidade de Palmas;

- Protocolo de Intengdes firmado entre a Saneatins e 0 Governo do
Estado em 2010, quando da criagdo da ATS;

- Documento comprobatorio de aceitacdo, concordancia ou anuéncia do
Municipio de Palmas com Protocolo de Intengdes firmado entre a
Saneatins e 0 Governo do Estado em 2010, quando da criacdo da ATS;
- Informagbes acerca de eventual inadimplementos ou
isencdes/descontos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) devido pela Saneatins/BRK;

- Procedimentos e documentos que tratam de irregularidades cometidas,
relatorios de auditorias, fiscalizacGes diligéncias e procedimentos afins
realizados na execucgdo contratual e nos servigos prestados, relatorios de
atendimento a reclamacdes de usuérios, relatorios de cumprimento de
recomendacdes, determinagOes, san¢des ou multas aplicadas, junto ao
TCE/TO;
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- Informacdes sobre o fornecimento de 4gua salobra pela Saneatins/BRK
em outubro de 2024;
- Diversos manuais referentes a prestacéo dos servicos.
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11.8 DILIGENCIAS

60. Conforme planejamento e nos moldes aprovados nos Requerimentos
dos Vereadores, foram realizadas diligéncias in loco, de modo a permitir a CPI
observar diretamente as operacdes, procedimentos e condic¢des do das locagcoes
visitadas, que foi fundamental para uma compreensao mais profunda e precisa
das praticas e da infraestrutura existentes, algo que ndo pode ser completamente
alcancado apenas atraves de relatorios e depoimentos.

61.  Além disso, as visitas permitiram que a Comissdo avaliasse se as
instalacGes e os procedimentos utilizados na prestacdo dos servigos estdo em
conformidade com as normas ambientais, de salde, de seguranca pertinentes e,
ainda, dentro das obrigacdes assumidas pela empresa, o que € crucial para
identificar quaisquer irregularidades ou violagbes que eventualmente
existissem.

62. Ao testemunhar as operacdes, condi¢Oes e funcionamento de cada
instalacdo, a Comisséo pode identificar areas que necessitam de melhorias ou
reformas, o que pode levar a recomendag6es construtivas no Relatorio Final.
63. Portanto, foi fundamental que os 6rgaos e entidades se colocassem a
disposicéo para realizar as visitas a Estacdo de Tratamento do Setor Taquari, a
Estacéo de Tratamento do Setor Bertaville, ao Centro de Controle e Laboratorio
de Agua e ao Servico Municipal de Agua e Esgoto de S&o José do Rio Preto —
SeMAE, na cidade de S&o José do Rio Preto — S&o Paul®

11.8.1 SAO JOSE DO RIO PRETO

64. O sistema de esgotos sanitarios de S&o José do Rio Preto (Anexo SJRP)
compOe-se de rede coletora, coletores-tronco, interceptores e trés estacdes de
tratamento de esgotos. Com a implantacdo da terceira e importante estacao de
tratamento - a ETE Rio Preto, e a complementacéo do sistema de interceptacéo
de forma a conduzir os esgotos da cidade até ela, eliminaram-se 0s principais
lancamentos in natura nos cursos d’dgua que atravessam a area do Municipi®

65. O sistema de afastamento de esgotos é formado por interceptores
implantados ao longo das margens da maioria dos corregos de fundo de vale
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afluentes do Rio Preto, e ao longo deste proprio, em ambas as suas margens,
além do interceptor do Corrego Sdo Pedro, convergindo para a ETE Rio Pret®
Os esgotos afastados pelo conjunto de interceptores existentes correspondem a
quase totalidade dos despejos urbanos.

66. Uma captacdo da agua é feita a partir de dois pequenos reservatorios de
regularizacdo em série localizados dentro da cidade, em posicdo de destaque na
paisagem urbana, propiciando grande contribuicdo paisagistica, possuindo
capacidade de producéo de 500 I/s de vazdo firme de agua potavel e se destaca
no abastecimento de &gua da cidade por ser seu sistema central, em funcdo do
qual os demais foram construidos.

67. Outro sistema de captacdo de 4gua abastece a zona noroeste da Cidade,
a partir do Aquifero Guarani, captado por meio de trés pogos tubulares,
equipados com bombas de eixo vertical prolongado com capacidade de
producdo de aproximadamente 800 m3/h.

68. De todos 0s pontos de vista, técnico, administrativo e econdémico, todas
as alternativas apresentam condicOes de atendimento das demandas no
horizonte de planejamento, e eficiéncias de processo de tratamento, cuidados
operacionais e dificuldades de manutencéo praticamente idénticas.

69.  As tarifas praticadas pela SeMAE se apresentam cerca de 60% abaixa
daquelas praticadas em Palmas, sendo definidos valores de cobranca a cada m?
e, ndo, por faixas.

70. E importante destacar que 0s servicos sdo prestados por meio de
execucdo direta do Municipi®
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11.9 REUNIOES

71. Conforme estabelecido pelas deliberacdes dos membros da CPI, foram
realizadas Reunifes Publicas e Reunides Administrativas, cada qual com seus
objetivos, que foram consubstanciadas em atas (Anexo Atas), devidamente
aprovadas no Plenario da Comissa®
72. E de se ressaltar que as Reunides Publicas foram gravadas (Anexo Atas
— Links) pelo sistema de audio e video da CMP, sendo, posteriormente, objeto
de degravacOes em texto, que serviram de base a elaboracdo das referidas atas
(Anexo Atas — Degravacoes).
73.  As Reunibes Administrativas se prestaram a deliberacdo de assuntos
internos e procedimentais que, segundo a legislacdo, ndo necessitam de
publicidade ou podem ser considerados restritos aos membros da Conissa®
74. Todos os documentos (degravacgOes e atas) estdo nos anexos deste
Relatorio bem como os videos das Reunides Publicas (que estao disponiveis na
pagina da internet da CMP), que contém, em resumo:
- 18, Reunido Publica, 27/06/2023 - Instalacdo, eleicdo do Presidente
e do Vice-Presidente, escolha do Relator;
- 28, Reunido Publica, 13/11/2023 - Comunicacdo de diligéncias;
aprovacéo do Plano de Trabalho; Instalacéo, eleicdo do Presidente e do
Vice-Presidente, escolha do Relator;
- 3% Reunido Publica, 20/11/2023 - Aprovacdo de atas; aprovacao
dos procedimentos para oitivas; aprovacdo de solicitacbes de
informacdes; aprovacdo Requerimento n° 1/2023 (convites e
convocacdes de José Mario Ribeiro do Espirito Santo, Sandra Leal,
Wanderlei Angelo Bravin, Alexandre Honore Marie Thiollier Neto,
Anténio Davi Goveia Junior, Israel Domingues Guimarédes Junior,
Robson Gabriel de Araujo, Jaqueline Boni Ribeiro, Thiago de Paulo
Marconi, Denise Gomes Dourado, Renato Jayme da Silva, Edvande
Jesus Silva, Candido José dos Santos Neto, Thiago Lopes Benfica,
Antonio Trabulsi Sobrinho, Rafael Pereira Parente; aprovacdo do
Requerimento n°® 2/2023, Aprovacdo do Requerimento CPl BRK n°
2/2023, para interrupgéo do recesso parlamentar para continuidade dos
trabalhos, a partir do dia 15 de janeiro de 2024; aprovacdo do
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Requerimento n°® 3/2023, para prorrogacdo dos trabalhos da CPI da
BRK, por 180 dias, a contar de 27/02/2024;

- 4%, Reunido Publica, 27/11/2023 - Aprovacdo de solicitacdo a
Prefeitura Municipal de Palmas e outros 47 Municipios sobre o ISSQN
da Saneatins; visita a ETE Bertaville;

- 52, Reunido Publica, 04/12/2023 - Aprovacdo de atas; aprovacao de
reiteracdo de solicitacbes de informacOes de Orgdos que ndo as
encaminharam (ATS, ATR, ARP, Naturatins); aprovacdo do
Requerimento n° 5/2023 para notificagcdo da Prefeitura Municipal de
Palmas para cumprimento dos oficios de solicitacdo de informacoes;
aprovacéo de diligéncia na Estacdo de Tratamento do Taquari; relato
sobre a visita a ETE Bertaville;

- 62, Reunido Publica, 16/01/2024 - Aprovacdo do Requerimento n®
1/2024, para determinar o ajuizamento de agdes judiciais em desfavor
dos orgdos, das entidades e dos agentes que ndo responderem as
solicitagOes de informacdes e documentos feitas pela CPI; informacéo
sobre a suspenséo do apoio da Assembleia Legislativa a CPI;

- 7%, Reunido Publica, 24/01/2024 - Visita a ETE Taquari;

- 82 Reunido Publica, 29/01/2024 - Aprovacdo do Requerimento n®
3/2024 para visita a cidade de S&o José do Rio Preto, no Estado de S&o
Paulo; aprovacdo do Requerimento n® 4/2024 para transformacédo da
Reunido Ordinaria de 05/02/2024 em visita técnica ao Centro de
Controle e Laboratério de Agua; aprovacio do Requerimento n® 5/2024
para visita a cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba, para
aprofundar o conhecimento sobre o sistema utilizado em saneamento
bésico utilizado; relato sobre a visita a ETE Taquari.

- 92, Reunido Publica, 05/02/2024 - Visita ao Centro de Controle e
Laboratorio de Agua da Saneatins;

- 102 Reunido Pdblica, 19/02/2024 - Aprovacéo de atas; aprovacédo do
Requerimento n® 06/2024, para convites a oitiva de palestrantes da area
de Saneamento Baésico (Tatiana Ferreira Wanderley, Aurélio Pess6a
Picanco, Pedro Silva Scazufca, Frederico Aradjo Turolla;

- 112 Reunido Pdblica, 26/02/2024 - Oitiva e apresentacdo do
professor Aurélio Picango, emérito Mestre e Doutor, professor da
Universidade Federal do Tocantins;
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- 122 Reunido Publica, 04/03/2024 - Aprovacéo de atas; Marcacéo de
datas de oitivas de testemunhas; apresentacdo de relatos e videos
encaminhados pelos cidaddos de Palmas sobre os servigos da Saneatins;
- 132 Reunido Publica, 11/03/2024 - Oitiva do Presidente da
Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de
Palmas — ARP, Tiago de Paula Marconi;

- 142 Reunido Puablica, 25/03/2024 - Oitiva e apresentacdo da
professora Tatiana Ferreira Wanderley Alves, Mestre e Doutora,
professora da Universidade Federal do Tocantins;

- 152, Reunido Pdblica, 01/04/2024 - Marcacéo de datas de oitivas de
Alexandre Honore Marie Thiollier Neto, Lusimeire Ribeiro de Souza
Carreira, Israel Guimaraes, Sandra Lucia Leal, José Mério Ribeiro do
Espirito Santo; aprovacdo do Requerimento n® 07/2024 com parecer
juridico em resposta a solicitacao efetuada pelo Sr. Alexandre, visto 0
ndo comparecimento da testemunha intimada na Reunido Publica;

- 162 Reunido Puablica, 22/04/2024 - Oitiva de Alexandre Honore
Marie Thiollier Neto, presidente da BRK Ambiental Participacdes S.A.
e CEO da Brookfield Brasil Ascent Investimentos Ltda.;

- 178, Reunido Pdblica, 29/04/2024 - Oitiva de Israel Domingues
Guimaraes Junior, presidente da Agéncia Tocantinense de Regulacgéo,
Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos do Estado do Tocantins -
ATR;

- 182 Reunido Publica, 06/05/2024 - Oitiva de Sandra Lucia Leal,
diretora de OperacOes da BRK Ambiental - Saneatins;

- 192, Reunido Pudblica, 27/05/2024 - Aprovacdo de atas; relato e
aprovacao de solicitagcdes ap0s a ocorréncia de extravasamentos na rede
de esgotos;

- 202, Reunido Pudblica, 03/06/2024 - Oitiva de José Mario Ribeiro do
Espirito Santo, presidente da BRK Ambiental Saneatins;

- 212 Reunido Puablica, 07/06/2024 - Oitiva de José Mario Ribeiro do
Espirito Santo, presidente da BRK Ambiental Saneatins - continuacao;
aprovacao da do Mandado de Convocacéo n® 14/2024 da presidente da
Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas, Jaqueline Vieira da
Silva; aprovacao do Requerimento n® 18/2024 para convocacgédo para
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oitiva da ex-presidente da BRK Ambiental Participagdes S.A., Tereza
Cristina Quirino Vernaglia (2017 e 2023),

- 222 Reunido Puablica, 10/06/2024 - Oitiva de Jaqueline Vieira da
Silva, presidente da Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas;
aprovacdo do Requerimento Verbal para convite ao chefe do Poder
Executivo Municipal para comparecer a oitiva no plenario da Camara
Municipal; encerramento dos trabalhos por falta de quérum;

- 232 Reunido Publica, 17/06/2024 - Aprovacéo de atas; aprovacao de
Requerimento Verbal para suspensdo dos trabalhos da CPI durante o
periodo de campanha para as elei¢cbes municipais.

- 248, Reunido Pudblica, 19/08/2024 - aprovacdo do Requerimento n®
22/2024 para prorrogacdo do prazo de funcionamento da CPI por 120
dias, até 21/12/2024;

- 252 Reunido Publica, 04/11/06/2024 - aprovagdo de atas;
marcacdo de Reunido Extraordinéria para discussdo de prévia do
Relatdrio Final, em 21/11/2024; marcacao de data para apresentacao do
Relatdrio Final, em 02/12/2024.
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11.10 PRICINPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS

76. Como frisado, anteriormente, o resultado do trabalho da CPI s6 pode
ser alcangado com a juncao de esforcos, principalmente, dos Vereadores, para
que ocorresse a divisdo de tarefas e que fosse respaldado por todos os pares.
No entanto, o que pode ser comprovado em todos 0s documentos apresentados,
€ que a participacdo dos Vereadores nos trabalhos da CPI foi muito restrita,
devido as varias atribuicdes, sendo as Reunibes realizadas, na grande maioria
das vezes, com quérum minimo de presenca.

77, Outro ponto que dificultou o andamento dos trabalhos foi a falta de
servidores da CMP capacitados para conducéo das tarefas técnicas, juridicas e
formais da CPI. N&o obstante, a Presidéncia da Casa, sensivel ao apelo desta
Comissdo, providenciou a contratagdo de duas empresas para apoio a CPI.
Embora as contratacfes tenham sido feitas cerca de 6 meses apos a instalacéo
da CPI, devido a escassez de prestadores deste tipo de servico altamente
especializado, foram essenciais para 0 sucesso da empreitada.

78.  Ainda no que se refere a necessidade de profissionais especializados
para apoio a CPI, comprova-se que a necessidade de alguns servicos técnicos
(degravacdo de audios, entrega de correspondéncias, digitalizacdo de
documentos e outros) teve papel no atraso da realizacdo dos trabalhos, cuja falta
so foi suprida pela acéo, também, da Presidéncia da Casa de Leis, visto que a
Comissdo ndo recebeu o apoio solicitado de outros 6rgdos publicos que
detinham esses tipos profissionais em seus quadros.

79. E necessario se frisar que, com relacdo & estrutura fisica para o0s
trabalhos da CPI, a CMP nédo mediu esforcos para atender as solicitacbes da
Comissa”

80. Por fim, houve enorme dificuldade para que varios 6rgdos envolvidos e
a propria Saneatins encaminhasse as informag6es formalmente solicitadas pela
CPI, havendo necessidade, muitas vezes, de reiteracdo dos pedidos e, até
mesmo, proposicdo de Ac¢do Judicial de Producdo de Provas (Anexo Acoes
Judiciais).

81. Mesmo com as ac¢Oes adotadas para tentativa de ter a cooperacdo com
a CPI, cuja negativa pode ser considerada como crime perante a Comissao (que
sera tratado em topico especifico deste Relatorio), muitas informacdes nao
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foram encaminhadas e nem ocorreu justificativa para a negativa de

cumprimento da obrigacéo legal de fornecimento de informacoes:

81.1. ATR - documento comprobatério de aceitacdo, concordancia ou
anuéncia do Municipio de Palmas com Protocolo de Inten¢bes firmado
entre a Saneatins e 0 Governo do Estado em 2010, quando da criagdo da
ATS/AGUATINS; estudos que levaram a definicdo de quais municipios
seriam repassados para a ATS/AGUATINS e quais permaneceriam na
Saneatins; estudos que definiram a retirada de atendimento pela
Saneatins nas zonas rurais; estudos que resultaram na manutengdo do
subsidio cruzado e da tarifa Unica, mesmo com a retirada de municipios
deficitarios da responsabilidade da Saneatins; custo médio de tratamento
de esgoto de 1000 m3 por més, nos ultimos 5 anos; relacdo dos
rendimentos auferidos pela Saneatins/BRK com cobranca de tarifas e
custo mensal de cada municipio, dos ultimos 10 anos; acordos, ajustes,
contratos ou instrumento congénere firmados com o Municipio de
Palmas; documento que comprove a proibicdo para as concessionarias
atenderem cidaddos que residem em areas nédo legalizadas; documento
comprobatorio de aceitacdo, concordancia ou anuéncia do Municipio de
Palmas com Protocolo de Intencdes firmado entre a Saneatins e 0
Governo do Estado em 2010, quando da criacdo da ATS/AGUATINS;
estudos que levaram a definicdo de quais municipios seriam repassados
para a ATS/AGUATINS e quais permaneceriam na Saneatins; estudos
que definiram a retirada de atendimento pela Saneatins nas zonas rurais;
estudos que resultaram na manuten¢do do subsidio cruzado e da tarifa
Unica, mesmo com a retirada de municipios deficitarios da
responsabilidade da Saneatins; custo médio de tratamento de esgoto de
1000 m3 por més, nos ultimos 5 anos; relagéo dos rendimentos auferidos
pela Saneatins/BRK com cobranga de tarifas e custo mensal de cada
municipio; acordos, ajustes, contratos ou instrumento congénere
firmados com o Municipio de Palmas; documento que comprove a
proibigdo para as concessionarias atenderem cidaddos que residem em
areas ndo legalizadas (Oficios 8/2023, 20/2024 e 185/2024), manual da
qualidade dos produtos (dgua e esgoto); manual de operacdo e
manutencdo dos servigcos; manual de execucdo de obras; manual de
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atendimento aos usuarios; manual de emergéncias e contingéncias;
manual de tarifas e precos por servigos;

ATS - processo que resultou na criacdo da ATS/AGUATINS e absorcao
da prestacdo de servicos aos municipios que eram atendidos pela
Saneatins; documento comprobatdrio de aceitagdo, concordancia ou
anuéncia do Municipio de Palmas com Protocolo de Inten¢bes firmado
entre a Saneatins e 0 Governo do Estado em 2010, quando da criagédo da
ATS/AGUATINS; custo médio de tratamento de esgoto de 1000 m3 por
més, nos ultimos 5 anos; relacdo dos rendimentos auferidos com
cobranca de tarifas e custo mensal de cada municipio, dos ultimos 10
anos; acordos, ajustes, contratos ou instrumento congénere firmados com
0 Municipio de Palmas (Oficio 183/2024 — ATS);

Saneatins/BRK - valores mensais dos recebimentos brutos das tarifas de
agua e esgoto na cidade de Palmas, nos ultimos de 10 anos, més a més;
valores mensais dos investimentos feitos e dos custos de manutencao dos
sistemas de agua e esgoto na cidade de Palmas, nos Gltimos 10 anos;
valor do custo médio para tratamento de 1.000 m3 de esgoto na cidade
de Palmas; relacdo de todos os equipamentos e sistemas utilizados em
Palmas, com especificacdo das funcdes de cada um e o local de sua
instalacédo; percentual de atendimento de 4gua e esgoto em cada regido
ou bairro da cidade de Palmas; documento comprobatorio de aceitacéo,
concordancia ou anuéncia do Municipio de Palmas com Protocolo de
IntencOes firmado entre a Saneatins e 0 Governo do Estado em 2010,
quando da criacdo da ATS (Oficio 181/2024); manual da qualidade dos
produtos (agua e esgoto); manual de operacdo e manutencdo dos
servigos; manual de execucdo de obras; manual de atendimento aos
usuarios; manual de emergéncias e contingéncias; manual de tarifas e
precos por servicos (solicitagdes verbais durante as oitivas);

Fundacdo de Municipal de Meio Ambiente — processos autuados com
irregularidades cometidas pela Saneatins; informagdes sobre o
quantitativo de multas aplicadas, pagas e questionadas, que tiveram
como objeto irregularidades praticadas pela Concessiondria no
Municipio de Palmas;

Naturatins — processos autuados com irregularidades cometidas pela
Saneatins; informagdes sobre o quantitativo de multas aplicadas, pagas e
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questionadas, que tiveram como objeto irregularidades praticadas pela
Concessionaria no Municipio de Palmas; relatorios de auditorias,
fiscalizacdes diligéncias e procedimentos afins realizados na execucgéo
contratual e nos servicos prestados pela Saneatins; relatorio de
atendimento a reclamacgfes de usuarios contra a Saneatins (Oficios
010/2023 e 21/2024);

81.6. ARP — processos autuados com irregularidades cometidas pela
Saneatins; informagdes sobre o quantitativo de multas aplicadas, pagas e
questionadas, que tiveram como objeto irregularidades praticadas pela
Concessionaria no Municipio de Palmas (Oficio 9/2023).

82. Outro fato que dificultou, sobremaneira, os trabalhos da CPI foi a

tentativa da BRK de que seus executivos ndo participasses das oitivas da CPI,

culminando com a impetracdo de acdes pela Empresa (HC 0013557-

51.2024.827.2729, 3a Vara Criminal de Palmas e Medida Cautelar -

Reclamacdo STF 67.272). H& de se destacar que a acdo dos membros da CPl e

das empresas consultorias contratadas para apoio aos trabalhos conseguiu

vitorias judiciais (Primeira Instancia do Tocantins, Tribunal de Justica do

Tocantins, Supremo Tribunal Federal), que obrigaram o comparecimento das

testemunhas.

83. No entanto, a participacdo dos funcionarios da holding BROOKFIELD,

incluindo a BRK Ambiental Saneatins, foi limitada, visto que ndo assinaram

Termo de Compromisso de Testemunhas e Termo de Comparecimento de

Testemunhas. Tal fato possibilitou que as testemunhas convocadas

apresentassem respostas aos questionamentos sem a devida veracidade, o que

serd tratado em tdpico especifico deste Relatori®

84, Por fim, deve ser destacado que a Chefe do Poder Executivo Municipal,

apesar de ter sido convidada para comparecer perante esta CPI, em data a ser

definida pela mesma, conforme aprovacdo de Requerimento, ndo deu nenhum
tipo de justificativa ou resposta a Comissdo, demonstrando falta de apreco pelos
trabalhos que foram desenvolvidos (Oficios 122/2024 PM e 182/2024 PM).
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111 - CONCESSOES

111.1 CONCEITOS

86. A concessdo é um tipo de contrato administrativo que permite a
transferéncia temporaria da execucdo de servigos que séo titularizados pelo
estado a um particular. Tal possibilidade, inclusive, é trazida pelo artigo 30, V,

da Constituicdo Federal. Vejamos:

Artigo 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial.

87. Uma concessdo ocorre quando o governo (seja ele municipal, estadual
ou federal) transfere a um terceiro (normalmente uma empresa privada) o
direito de realizar e explorar algo que normalmente seria de sua
responsabilidade.

88. A partir do momento em que a concessdo € realizada, a
responsabilidade pela manutencéo do servigco ou bem, obras e outras melhorias
(acordadas previamente em um “contrato de concessdo”), além de quaisquer
outros servigos necessarios para o seu perfeito funcionamento, passam a ser da
empresa privada, a “concessionaria’).

89. Por outro lado, as receitas obtidas pela explora¢do econémica do objeto
da concessao, passam a ser de direito da concessionaria.

90.  As disposicOes legais sobre o regime de concessdo podem ser
encontradas nas Leis Federais n°.s 8987/1995, 9.074/1995 e 11.079/2004.

39



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Comissdo Parlamentar de Inquérito —- BRK

91. Assim como a privatizagao, a concessdo geralmente tem como um dos
principais objetivos melhorar a qualidade do servico prestado, beneficiando
assim os consumidores finais (a populacéo em geral).

92. A necessidade de uma concessdo costuma ocorrer quando o governo
ndo possui recursos financeiros e/ou capacidade técnica para prestar o servico
com qualidade e realizar as melhorias necessarias.

93.  Tanto as obrigac6es quanto os direitos da concessionaria sao regulados
por contrato e estabelecidos previamente ao inicio da concessa® Assim, os dois
lados estdo acobertados: por um lado, o governo estabelece em contrato quais
as responsabilidades da empresa concessionaria (inclusive obras de melhoria a
serem feitas); por outro lado, a empresa concessionaria tem a garantia de que a
concessdo terd um prazo minimo e de que podera cobrar pelos seus servicos
precos suficientes para que ela tenha um retorno satisfatorio sobre seus
investimentos.

94. A concessionaria, mesmo passando a ser a responsavel pela gestdo do
bem/servigo, provavelmente, terd restricbes de precos maximos a serem
cobrados. Aléem disso, caso as obrigacdes estabelecidas em contrato (por
exemplo, obras de melhoria) ndo sejam cumpridas, a concessdo pode ser
revogada.

95. Desta forma, diferentemente das privatizagdes, em concessdes 0
governo ndo perde totalmente o controle sobre o objeto da concessd® Além
disso, 0 governo continua a ser o proprietario de fato dos ativos concedidos,
como aeroportos, servigos publicos e empresas publicas.

96. Os mais diversos servigos podem ser objetos de concessdes. Podemos
destacar entre os mais comuns: rodovias, ferrovias, servicos de saneamento,

aeroportos, portos, exploracdo de petréle®
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97.  Aprofundando o conceito de concesséo, temos o artigo 2°, 11, da mesma
Lei Federal n° 8987/1995:

Artigo 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

I — concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacéo, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consoércio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco e por prazo determinad®

98. Nesta definicdo, temos diversos elementos importantes. Em primeiro
lugar, a concessdo € um instrumento contratual de delegacdo do exercicio de
um servico publico, pelo titular do servico, o ente publico, o qual delegara ao
exequente, a entidade privada. Neste contrato, para que seja celebrado de forma
valida, € necessario que se conduza uma licitacdo, seja na modalidade de
concorréncia ou de dialogo competitivo, sendo esta ultima uma figura
inovadora trazida pela nova Lei de Licitacdes.
99. Ainda que a Lei diga que a prestacdo do servico sera feita por conta e
risco da concessionaria, 0s contratos trazem uma matriz de riscos e eventos que
podem impactar as relages que envolvem os contratantes e que, na situacao
concreta, poderdo ser assumidos pelo ente pablic®
100. Outra caracteristica importante € quanto ao prazo determinad®
Naturalmente, é possivel que este prazo seja prorrogado, mas pelo contrato, e
até mesmo pela natureza da concessdo, em que é transferida a execucdo do
servigo publico e ndo sua titularidade, sempre seré feita com prazo determinad®
101. Hatrés tipos de contratos de concessao:
99.1 Concessdo comum - regida pela Lei Federal n® 8987/1995
99.1.1 Nas concessdes comuns, a contraprestacdo é garantida exclusivamente
pela cobranca de tarifas dos usuarios do servico (ndo ha participacdo do

Estado). A concessionaria faz um investimento inicial e realiza a
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cobranca das tarifas. Com essa receita, ele consegue custear oS
investimentos  necessarios e ainda para realizar toda a
manutencao/operaca®

99.1.2 Néao ha pagamento publico, o Estado ndo desembolsa um centavo para
viabilizar a concessd® Entretanto, nas situacdes em que vocé tem
cobranca direta do usuario, por meio de um pedagio ou uma tarifa de
energia elétrica, agua e esgoto, acaba havendo uma limitacédo de escopo

dos projetos.

99.2 Concessao patrocinada - regida pelas Leis 9.074/1995 e 11.079/2004

99.2.1 Na parceria patrocinada, o servigo € prestado aos cidaddos com cobranca
de tarifas, cujas receitas sdo complementadas pelo poder public® Receita
patrocinada (R$): tarifas + complemento da administragao publica.

99.2.2 Nesse caso, diferentemente da concessdo comum, sera acordado em
contrato um pagamento publico mensal a concessionaria, mediante
afericdo de indicadores de desempenho e o cumprimento de cronogramas
de investimento, entre outros indices de performance do contrat®

99.2.3 Portanto, existe uma contraprestacao pecuniaria do estado em relagcéo ao
servico prestado, de forma complementar ao recurso arrecadado via
tarifa.

99.2.4 Ha4 exemplos de concessdo patrocinada na éarea de rodovias,

saneamento, centros de convencdes, operacado de parques etc.

99.3 Concessao administrativa - regida pelas Leis 9.074/1995 e 11.079/2004
99.3.1 J4 na concessdao administrativa, as receitas ao concessionario vém
integralmente do poder pablico:

Receita administrativa (R$): 100% administracdo publica.
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99.3.2Existem, aliés, duas formas de concessao administrativa:
a)quando o Estado é usuario indireto dos servigos prestados;
b) quando o Estado é usuario direto desses servicos.

102. Vantagens das concessoes
- Atracdo de capital privado, geralmente de empresas, que sera utilizado
na execucao de servigos e obras publicas, ou seja, o estado ndo necessita
investir diretamente recursos publicos para tanto;
- Utilizacéo de regime juridico mais flexivel na prestacéo do servigo ou
realizacé@o da obra;
- Compartilhamento de risco das atividades estatais;
- Uso de técnicas de estimulo econémico a melhoria do servico;

103.  Desvantagens das concessoes
- Eventual necessidade de subsidios ou contraprestacfes em certos
casos, N0S casos em que o capital privado ndo é suficiente para manter
a execucao do servigco de maneira adequada;
- Respeito constante ao equilibrio econémico-financeiro do contrato,
diminuindo a possibilidade de o estado interferir nas tarifas que séo
cobradas dos usuarios do servigo pela prestadora;
- Exigéncia de fiscalizacdo profissionalizada e constante quanto a
execucao do contrato;
- Responsabilidade civil do estado permanece.
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IV - SANEAMENTO

IV.1 CONCEITO

104. Saneamento € conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalacbes operacionais de: limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas
fluviais urbanas.
105. O Marco Nacional de Politicas de Saneamento Basico no Brasil foi
estabelecido pela Lei Federal n°. 11445/2007, atualizada pela Lei Federal n°.
14026/2020 — estabelecendo 0 Novo Marco do Saneament®
106. O ponto fulcral estabelecido pelo Marco ¢ a Universalizagdo dos
Servigos de Saneamento, determinando que, em 2033, 99% dos brasileiros
deverdo contar com agua tratada em suas torneiras, enquanto 90% deles
deverdo ter acesso a coleta e tratamento de esgotamento sanitari®
107. O arcabougo legal do saneamento no Brasil estabelece
responsabilidades nas 3 esferas:
- Unido - estabelece diretrizes gerais e legislacéo regulatoria;
- Municipios — titulares dos servicos, organizam e prestam 0S Servigos
de saneamento, seja diretamente ou de forma delegada;
- Estados — prestacdo dos servigos de saneamento em decorréncia do
interesse comum ou por regime de delegaca®

108. O artigo 8° do Novo Marco estabelece, taxativamente:
Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:
| — os municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,
Il — o Estado, em conjunto com 0s municipios que compartilham

efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
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metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, instituidas
por Lei Complementar Estadual, no caso de interesse comum.
81° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera
ser realizado também por gestdo associada, mediante consércio
publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do artigo 241 da
Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposicdes:
| — fica admitida a formalizacdo de consorcios municipais de
saneamento bésico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderdo prestar o servigo aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal;
Il — os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de
implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de &gua
potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
sOlidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a
formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servigo prestado
pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatori®
109. Apesar do Novo Marco ter estabelecido varios condicionantes para que
0s Municipios possam contratualizar a prestacdo de servigos de saneamento
com empresas privadas, que ndo sdo cumpridos pela grande maioria das
concessdes hoje vigentes, o Decreto Federal n° 11466/2023 reconheceu 0S
contratos atuais de 1.113 Municipios, de modo a preservar a prestacdo de
servicos para mais de 30 milhdes de habitantes.
110. OQutro ponto de atencdo do Novo Marco é a determinacdo para o
estabelecimento da regulacdo dos servicos de saneamento pelo Municipio, por
meio de entidade de natureza autarquica, dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa orcamentaria e financeira, que atenda aos principios

de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
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111. Desde os anos 90, o setor de saneamento buscou parcerias publico-
privadas para alavancar investimentos e promover maior eficiéncia da
prestacdo dos servicos, contudo a participacdo privada ainda é incipiente
quando comparada a intervencao do setor public®

112. O setor de saneamento conta com mais de 300 prestadores privados em
todo o Brasil, sendo que todas as relagGes contratuais avaliadas revelam que,
para alcancar os resultados, requeridos € imprescindivel que a politica de
incentivos a entrada do capital privado seja acompanhada de uma politica de

fortalecimento institucional e regulatorio.
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IV.2 SANEAMENTO NO TOCANTINS

114. O Estado do Tocantins foi criado em 1988, ocupando uma area de
277.720,520 km?, com 139 municipios, sendo que, apenas 5 superam a
populacdo de 50.000 habitantes: a capital Palmas, Araguaina, Porto Nacional,
Gurupi e Paraiso do Tocantins.

115. A maior prestadora de servicos de saneamento do Estado € a
Companhia de Saneamento do Tocantins — Saneatins, companhia privada, que
atua na area urbana de 47 municipios, onde se concentra mais de 60% da
populacdo do Estado.

116. Além disso, a Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS), autarquia
estadual, atua em 78 municipios e na area rural do Estado, existindo ainda
prestadores locais em 14 Municipios.

117. Para maior clareza, segue-se um historico resumido das expressivas
alteracbes sofridas no setor de saneamento do Tocantins, que serdo
desenvolvidas em topicos especificos:

- 1988 — Criagéo do Estado;
- 1989 — Criacgéo da Saneatins;
- 1997 — Programa Estadual de Desestatizacdo — Lei n® 927/1997;
- 1998 — Diretrizes para o Setor de Saneamento — Lei n® 1017/1998;
— Aquisicéo de 35% das acOes da Saneatins pela EMSA,;
- 2000 — Criacgéo da Agéncia Estadual d Saneamento;
- 2002 — EMSA passa a ser detentora do controle acionario da Saneatins;
- 2007 — Criacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento do Tocantins (ATR);
- 2010 — Criacdo da Autarquia Aguatins (hoje ATS);
— Assinatura do Protocolo de Intencdes entre ATS e Saneatins;
- 2011 — Odebrecht Ambiental compra participacdo da EMSA (76,5%);
- 2012 — ATS assume participacdo do Estado na Saneatins (23,5%);
- 2013 — ATS assume servicos definidos no Protocolo de IntengGes;
- 2014 — Odebrecht Ambiental compra participacdo da ATS;
- 2016 — Brookfield adquire 100% das ac¢des da Saneatins junto a OA.
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V — SANEATINS

119. A Saneatins foi constituida pela Lei Estadual n°. 33, de 25 de abril de
1989, como uma sociedade de economia mista de capital fechado. Desde sua
criacdo, a Companhia passou por uma série de mudancas societarias. A Lei de
Criacdo da empresa autorizou o governo estadual a permitir a participagado de
grupos especializados no setor de saneamento no capital da empresa, por
alienacdo ou aumento de capital. Contudo, a mesma Lei determinou que 0
governo tocantinense mantivesse a participacdo minima de 20% no capital
volante e que garantisse a presenca estatutaria do estado no Conselho de
Administracédo da Empresa.
120. Em 1998, 43,2% da populacdo estadual era atendida pela rede de
abastecimento de agua e 0s servigos de coleta e tratamento de esgoto eram
praticamente inexistentes no Tocantins, atingindo apenas uma populacdo
inexpressiva na capital Palmas. Doze anos ap0s o inicio do processo de
privatizacdo, em 2010, mais de 70% da populacdo tocantinense estava
conectada a rede de abastecimento de agua.
121. Todavia, naquele ano, apenas 12 municipios do estado contavam com
servicos de coleta de esgoto, representando 13,56% da populacéo estadual. Dos
12 municipios atendidos com esgoto no estado, a Saneatins era responsavel por
9, sendo que os outros 3 municipios estavam sob responsabilidade de outro
prestador.
122. Devido as diversas mudancas ocorridas na Companhia, observa-se que
a evolucdo da cobertura dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario no Estado caminhou com velocidade e modo distintos.
123. No tocante ao abastecimento de agua, o Estado do Tocantins tinha, em
2022, 79,4% da populacéo total (média nacional 84,9%) e 91,4% da populacéo
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urbana conectada a rede de agua. Considerando apenas 0s 47 municipios
tocantinenses que delegaram a provisdo dos servicos de dgua a Saneatins, a
pesquisa do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento - SINISA revela
que, em 2022, 89,6% da populacdo urbana esta conectada a rede de agua
(Anexo Saneamento).

124. 339 Com relacdo ao atendimento com rede de esgoto, segundo
0 mesmo SINISA (2022), 30,2% da populacdo do Tocantins (média nacional
56%) e 28% da populacdo nas areas urbanas tem acesso a rede de esgot> Na
area de atuacao da Saneatins, dos 48 municipios (47 do Tocantins e um do Para)
com delegacdo dos servicos de esgotamento sanitario em vigor, apenas 13
municipios possuem hoje sistema de coleta de esgoto, o que representa 32% da
populacao atendida pela Companhia.

125.  Ainda, é necessario ressaltar que, somente, 34,3% dos municipios do
Estado tem DMAPU (Drenagem de Manejo das Aguas Pluviais Urbanas),
sendo que 11,4% deles tem sistema de drenagem combinado (dois tipos de
sistemas de drenagem: um que escoa apenas aguas pluviais e outro que
transporta aguas pluviais e esgotos urbanos) e 54,3% nédo tem nenhum sistema
DMAPU.

V.1 ALTERACOES NO CONTROLE ACIONARIO

126. No ano de 1998, em conformidade com o Edital de Concorréncia
Publica 320/1998 e pelo Contrato 417/1998, o governo do Tocantins vendeu
35% de participacdo na Companhia a Empresa Sul-Americana de Montagens
(EMSA), empresa privada que ficou responsavel também pela gestdo da
companhia (Anexo Alteracfes Societarias). A EMSA pagou pelas acdes cerca

de R$ 2 milhdes e se comprometeu a realizar investimentos da ordem de R$ 40
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milhdes em até 30 anos. O contrato abriu a possibilidade de que a empresa
aumentasse sua participacdo na Saneatins mediante aportes de capital, o que a
EMSA fez, passando a ter o controle societario da empresa em 2002.

127. A necessaria anuéncia prévia para reorganizacdo do controle acionario
da Companbhia, exigida pela legislacdo (artigo 27 da Lei Federal n® 8987/1995
e Lei Organica do Municipio, artigo 10, inciso VIII), so6 foi concedida em
18/04/2007, por meio da Lei n® 1471/2007.

128. Em virtude dos avancos timidos dos servicos de saneamento nos
peguenos municipios e na zona rural do estado do Tocantins e das dificuldades
de obtencado de recursos federais pela Saneatins, o0 Governo estadual criou, por
meio da Lei Estadual n® 2301/2010, de 12/03/2010, uma autarquia para a
prestacdo de servicos de saneamento basico no estado — a Aguatins, com o
proposito de atuar de forma complementar a Companhia. Em agosto do mesmo
ano, a Aguatins e a Saneatins assinaram um Protocolo de Intencgdes, em
27/07/2010 (Anexo ATS), acordando que a autarquia assumiria 0s servicos de
saneamento na area rural de todos os municipios e na area urbana em 78
municipios do estado, enquanto a Saneatins continuaria operando na area
urbana de 47 municipios tocantinenses.

129. No entanto, ndo ocorreu nenhuma anuéncia por parte do Municipio de
Palmas para todo o processo de cisdo e incorporacéo efetuado por meio da Lei
Estadual n° 2343/2010, de 27/07/2010.

130. O acordado no Protocolo de Intencdes se concretizou em 2013, com a
Autarquia (que mudou de nome em 2011, passando a se chamar ATS — Agéncia
Tocantinense de Saneamento) assumindo 0s servicos na area acordada.

131. A Saneatins ficou responsavel pelos servicos em 47 municipios (sendo

39 dos 50 municipios de maior populacdo urbana no estado) e, por sua vez, a
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ATS passa a responder pelos servigos nos municipios com populacéo urbana
Menos expressiva.

132.  Em 26/12/2011, foi efetivada a aquisi¢do da participacdo da EMSA na
Saneatins (74,5%), pelo Grupo Odebrecht (Foz Centro Norte e Saneamento
Tocantins), que passou a ser a acionista controladora da Companhia, fato que
foi comunicado a Prefeitura Municipal de Palmas em 10/10/2011. No entanto,
comprovou-se que a verdadeira aquisicdo das acdes junto a EMSA se deu em
30/09/2011, segundo informacdes encaminhadas pela propria Saneatins
(Anexo Controle Acionario).

133. O Termo de Anuéncia para essa transferéncia de controle societario foi
emitido em 10/10/2011, sem qualquer publicacdo no Diario Oficial do
Municipio de Palmas e sem dos documentos que deveriam acompanha-lo, bem
como ante a caréncia de autorizacéo legislativa (Anexo Controle Acionario).
134. As acbes do Governo Estadual (25,9%) na Companhia foram
transferidas para a ATS.

135. Em 30/05/2014, a Odebrecht Ambiental S. A. concretizou a aquisi¢ado
do total das a¢es da Saneatins sob a gestdo da ATS (23,5%), passando a ter o
controle total da Companhia (Anexo Controle Acionario).

136. Tal fato, que se trata de uma expressiva alteracdo no controle acionario
da Saneatins, ndo foi, a revelia da legislacdo, anuido pelo Poder Concedente.
Nas pesquisas levadas a cabo pela CPI consta, somente, um Pedido de
Anuéncia para a nova composicao societaria, em 10/10/2013, ndo solucionado
pelo Municipio.

137. Em 25/04/2017, a Empresa Brookfield Brazil Capital Partners LLC e 0
Fundo de Investimentos BRK Ambiental, ambos administrados pela Brookfield

Asset Management, assumiram 70% do capital da Odebrecht Ambiental. O
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fundo de investimento FI-FGTS manteve sua participagdo de 30% no capital
da empresa (Anexo Controle Acionario).

138. A anuéncia do Poder Executivo Municipal foi concedida em
10/05/2017, pelo Municipio, embora sem a existéncia de autorizacéo legislativa
para tanto, ap6s pedido da Empresa (AN 038/2016) formulado em 21/11/2016
(Anexo Controle Acionario).

139.  Nesse contexto, explicita-se que a Saneatins/BRK Ambiental é parte da
Brookfield, companhia canadense que detém 70% de nossas acdes e o FI-
FGTS, sigla para Fundo de Investimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, detém os 30% de participacdo restantes, administrado pela Caixa
Econdmica Federal.

140. Os levantamentos efetuados mostram que, em tese, € detentora de uma
robusta estrutura nos processos de governanga corporativa, sendo certificada
pela 1SO 37.001 (Antissuborno) e com selo Pro-Etica, concedido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Instituto Ethos.

141. Os processos de tomada de decisdo sdo levados a cabo de forma
colegiada, com atuacdo dos comités do Conselho de Administracdo e da
Diretoria Executiva, que aprofundam as analises dos temas mais relevantes.
142.  Nos municipios, as unidades de negocio possuem estruturas préoprias de
gestdo, com padronizacdo e orientacdo pelas politicas, normas e procedimentos
administrativos.

143. O acompanhamento da execucdo dos projetos e investimentos €
realizado de maneira centralizada, pelas equipes administrativas instaladas na
sede administrativa da cidade de S&o Paulo.

144.  Foi implementado um Programa de Compliance, desde 2017, que
abrange todas as operacgOes e tem 100% dos empregados treinados sobre os

procedimentos, diretrizes e regras adotadas, segundo informacdes da Empresa.
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Além disso, a Companhia esta certificada de acordo com a Lei dos USA

Sarbanes-Oxley (Sox Compliante), desde 2018.
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V.2 INVESTIMENTOS

146. Os investimentos realizados pela Saneatins para a concretizacdo dos
servigcos concedidos, entre 2013 e 2021, chegaram a faixa de R$ 1,134 bilh&o
(497 milhdes no sistema de abastecimento de agua e 594 milhdes em tratamento
de esgoto) em todos os 47 Municipios, conforme informacgdes da propria
Empresa (Anexo Investimentos).
147. Desse total, R$ 370 milhdes foram investidos no Municipio de Palmas
(155 milhdes no sistema de abastecimento de agua e R$ 195 milhGes em
tratamento de esgoto), o que representa 32,6% dos recursos investidos.
148. Nao foram apresentados dados mais recentes a CPI, apesar de
solicitacOes feitas para a Saneatins e para a ATR.
149. Além disso, em cumprimento aos Termos Aditivos, foi feito
investimento adicional no Municipio de Palmas, no montante de R$ 243
milhdes (97 milhdes no sistema de abastecimento de agua e 145 milhdes em
tratamento de esgoto).
150. No entanto, nenhum dos 6rgdos responsaveis, conforme estabelecido na
legislacdo, no Contrato de Concessdo 385/1999 ou no Convénio 055/2010,
firmado entre o Municipio e ATR apresentou qualquer relatério de afericdo dos
investimentos realizados, 0 que serad objeto de desmembramento posterior.
151.  Apesar de solicitacéo feita pelos membros da CPI, inclusive em sede de
oitiva dos gestores da Empresa e pela ATR, houve negativa por parte deles em
apresentar as rendas auferidas e os investimentos feitos em Palmas. A alegacao
dada de que a Companhia ndo detém as informacdes segregadas por Municipio
atendido acarreta duas situacoes:

- Representa crime contra a CPI, por falsa alegacdo e ocultacdo da

verdade;
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- Demonstra descumprimento do Contrato de Concessao.

152. N&o obstante, esta Comisséo verificou que o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins — TCE/TO iniciou processo de inspe¢do na ATR, visando
a verificagao dos servigos prestados pela Saneatins, incluindo os cronogramas
e/ou planos de trabalho para os investimentos previstos em diversos contratos
de concessdo e nos planos de saneamento de cada Municipio, no ambito do
Processo 7179/2023 (Anexo TCE).

153.  Verificou-se, também, que foi autuada denuncia (Processo 5720/20217,
que objetivou o exame dos servicos prestados, dos aditivos, das anuéncias e dos
investimentos realizados pela Saneatins no ambito do Contrato de Concessao
385/1999.

154. Dessa forma, ante a existéncia de procedimentos ainda em andamento
naquele TCE/TO, é salutar que se aguarde o deslinde dos mesmos, que deverdo
ser objeto de andlise por parte do Municipio, notadamente, no que concerne as

irregularidades porventura apontadas.
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V.3 ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR

156. No curso das investigacdes foram identificados sérios problemas
relacionados ao atendimento dos usuarios, que configuram descumprimento,
tanto do Contrato, como da legislacéo de Defesa do Consumidor.
157.  Segundo a propria Concessionaria, os atendimentos aos consumidores
sdo efetuados por varios canais, alem do atendimento presencial nos 47
Municipios do Estado do Tocantins:

- loja virtual — Minha BRK;

- telefone de atendimento ao cliente - 0800 644 0195;

- telefone de atendimento par a deficientes auditivos ou de fala - 0800

771 0003;

- whatsapp — (11) 99988-0001

- whatsapp para negociagdes — (11) 4090-1347;

- chat na pagina da internet;

- email;

- van movel;

- Ouvidoria - 0800 771 0012.
158. No entanto, o que se verificou foi uma absoluta falta de transparéncia
nas informagdes de atendimento de usuarios, em desconformidade com o
Contrat® Segundo a Empresa, hd um acompanhamento em tempo real de todas
as demandas em andamento e um armazenamento de informacGes sobre
aquelas ja solucionadas. Apesar de varias solicitagdes feitas aos gestores,
inclusive, durante as oitivas, esses dados ndo foram repassados a Comissao.
159. A CPI averiguou que, entre os anos de 2019 a 2023, foram efetivadas
mais de 2.200 reclamacdes de usuarios contra a Saneatins, junto ao Servigo de
Protecdo ao Consumidor — PROCON (sistemas PROCONSUMIDOR E
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SINDEC), referentes, exclusivamente, aos servigos prestados em Palmas pela
Saneatins/BRK (Anexo PROCON).
160. Desse total, apenas, cerca de 50% dos atendimentos foram
solucionados, das mais diversas espécies, como: dificuldade de contato, demora
no atendimento, cobranca de tarifas, taxas e outros valores ndo previstos,
negativacdo indevida, cobranca por servigo ndo fornecido, ma qualidade do
servico, dificuldade de incluséo na tarifa social, cobranca indevida ou abusiva,
interrupcdo ou instabilidade do fornecimento de agua, dificuldade em acionar
servigos, servico ndo realizado no prazo, servico acessorio de méa qualidade,
dificuldade para rescindir contrato ou cancelar o servi¢o, demora na religacao
de &gua, classificacdo indevida de consumidor, falta de entrega do contrato ou
comprovacao de realizacédo de servico, falta de envio de boleto ou fatura, dentre
muitas outras.
161. Nas bases de dados do PROCON foram encontrados, também, 406
processos instaurados, nas seguintes situacdes: 4 aguardando julgamento, 2
judicializados, 118 aguardando notificacdo, 5 em divida ativa, 3 aguardando
comprovante de pagamento, 112 atendidos e 64 improcedentes. Além disso,
foram proferidos 2 autos de infracdo por mal atendimento aos consumidores.
162. Ademais a CPI averiguou a existéncia de 133 acOes judicias de
consumidores contra a Saneatins, que se encontram em diversos estagios
(Anexo Acodes Judiciais). Essas acbes, somadas, representam mais de R$ 17
milhdes de pedidos de indenizagéo ou ressarcimento: versando, principalmente,
sobre: danos morais, danos materiais, obrigacbes de fazer, revisional de
consumo de agua, anulacdo de débitos, declaracdo de inexisténcia de débito,
inquerito policial, responsabilizagéo civil, execucdo fiscal, dendncia de crime
ambiental, denuncia de crime contra o consumidor, agdo contra crimes em
licitacdo, exibicdo de documentos, indenizacdo por vicios em Servicos,
Y
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reparacédo de lucros cessantes, indenizacgao por perdas e danos, desconstitui¢cao
de débito, execucdo de titulo extrajudicial, infraces penais, cobranca.

163.  Averiguou-se, ainda, no site Reclame Aqui, que se trata da maior
plataforma de solucdo de conflitos entre consumidores e empresas da America
Latina, a Saneatins (BRK Ambiental) aparece com o conceito de reputacdo
RUIM (5,2 de 10). A plataforma, de reconhecimento amplo entre os cidad&os,
registrou que a Concessionaria apresentou solucéo para, apenas, 39% das mais
de 3.300 reclamacdes recebidas nos ultimos, sendo que, a grande maioria das
respostas sdo automaticas e/ou robotizadas (Anexo Reclame).

164. Ha necessidade, dessa forma, para cumprimento da legislacdo e da
concessdo, que os detalnes do andamento e do tratamento dado as
manifestacdes dos usuarios/consumidores sejam disponibilizados para toda a
populacdo, em tempo real, de modo a garantir a transparéncia exigida na

prestacdo de servicos publicos.
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VI - CONCESSAO DE PALMAS PARA BRK

VI.1 HISTORICO

166. Apo6s a aprovacdo o Plano Diretor Urbanistico de Palmas (PDUP),
efetivado pela Lei n°. 468/1994, houve a possibilidade de transferir a concessédo
da exploracao do servico de abastecimento de agua e esgoto no Municipio, na
forma do artigo 24, VIII, da Lei Federal n°. 8666/1993, o que foi autorizado por
meio da Lei n® 527, de 03/07/1995.

167. A autorizacdo legal permitiu a assinatura do Contrato de Concessao
385/1999, por dispensa de licitacdo, em 10/11/1999, para a exploracdo em
regime de exclusividade, dos servigos publicos de agua e esgoto no Municipio,
com vigéncia inicial até 10/11/2024.

V1.2 CONTRATO DE CONCESSAO 385/1999

168. Para fins de elucidacdo de pontos a serem tratados neste Relatorio,
devem ser destacados algumas clausulas desse Contrato (Anexo Contrato), a
saber:

- Prestacéo e exploracédo dos servi¢os em toda a area do Municipio
(Clausula 1.1);

- Tarifas unificadas para o Estado, na forma de subsidio cruzado
(Clausula 4.2);

- Reajustamento de tarifas anualmente, no més de julho (Clausula
4.2.1);

- Garantia de subsidio para usuarios que demonstrem incapacidade
de arcar com os custos (Clausula 4.3);

- Revisdo tarifaria a ser feita pelo Poder Executivo Municipal
(Clausula 4.4);

- Responsabilidade da Saneatins as despesas de custeio, de operacao,
de depreciacdo e manutencdo dos sistemas, de investimento para
ampliacdo e melhoria (Clausulas 5.1 e 5.2);
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- Aprovacao de Plano de Investimento Anual pelo Municipio, com
possibilidade de fiscalizacdo detalhada de cada gasto (Clausulas
5.1.1e5.2.2);

- Cabe ao Municipio a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos
(Clausula 6.2);

- Obrigatoriedade de a Saneatins dar livre acesso a fiscalizacao, para
qualquer tipo de informacéo (Clausula 7.2);

- Possibilidade de extingdo da Concessdo por encampacao,
caducidade e/ou rescisao (Clausula 8.1);

- Obrigatoriedade de prestacdo de contas ao Concedente, nos
aspectos fisicos, comerciais, financeiros e administrativos (Clausula
11.1);

- Necessidade de adaptacdo do Contrato em caso de cisdo, fusao,
incorporacdo ou transformacdo societaria da Saneatins (Clausula
12.2.1);

- Possibilidade de alteracdo do controle acionério da Saneatins, com
obrigatoriedade de adaptacdo do Contrato e com prévia e expressa
anuéncia do Poder Executivo Municipal (Clausula 12.3.1).

169. Em 23/04/2007, foi firmado o Termo Aditivo 001/2007 ao Contrato de
Concessdo (Anexo Contrato), cuja principal finalidade foi a alteracdo do prazo
de vigéncia da Concesséo para 25 anos, a se findar em 23/04/2032, a partir de
entg®

170.  Além disso, o Primeiro Aditamento, lastreado pela Lei n® 1471/2007,
trouxe outras deliberacdes, em resumo:
- Anuéncia a mudanca no controle acionario da Companhia (Clausula
1.5);
- Isencéo de tarifas para o Municipio de Palmas (Clausula 1.6);
- N&o utilizacdo de recursos publicos no célculo de investimentos
(Clausula 4.7);
- Manutencdo da tarifa social para usuarios de baixa renda (Clausula
4.8);
- Destinacéo de 3% do Lucro Liquido da Empresa para o Fundo Sécio-
Cultural (Clausula 4.9);
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- Determinacdo para que todos os investimentos fossem submetidos a
autorizacdo, reconhecimento e auditoria pelo Municipio (Clausula
5.2.2.1);

- Deliberacao para que a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacdo dos
servigos fossem delegadas para a ATR, por meio de Convénio.

171. Além de autorizar a prorrogacdo do Contrato de Concessdo e a
ratificacdo da anuéncia para a mudanca no controle acionario da Saneatins, o
artigo 3°. deliberou delegar a ATR os servigos de regulamentacao, fiscalizacdo
e controle dos servicos de saneamento, somente, até a criacdo de Orgéao
regulador do Municipio.

172. Em 04/09/2013, foi firmado o Termo Aditivo 002/2013 ao Contrato de
Concessédo (Anexo Contrato), apés a deliberacéo pela possibilidade de se firmar
0 aditamento em Processo Administrativo instituido pelo Decreto n® 508, de
18/06/2013 (Processo 201303345), cuja principal definicdo foi o
compartilhamento da fiscaliza¢do dos investimentos realizados pela Saneatins,
por meio da criacédo do Comité Gestor da Concessao de Palmas.

173.  Em 10/02/2017, foi firmado o Termo Aditivo 003/2017 ao Contrato de
Concessdo (Anexo Contrato), cuja principal finalidade foi a incorporacdo ao
Contrato das obrigacdes de investimentos para atendimento das Metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

174. No mesmo instrumento, foi concedida anuéncia para a alteracéo
societaria da Empresa (aquisicdo pelo Grupo Brookfield).

V1.3 REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO

175.  Foi firmado, entdo, o Convénio 055/2010, entre o Municipio de Palmas
e a ATR (Anexo Convénio), para delegacdo dos servicos de regulacéo,
fiscalizacéo e controle dos servicos Concedidos.

176. O primeiro grande absurdo que confere absoluta nulidade do Convénio
é a especificacdo de que o plano de trabalho para execucdo do objeto do
Convénio fosse elaborado pela Concessionaria.
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177. Alguns outros pontos do Convénio merecem destaque para dar
embasamento as conclusdes desta CPI:

- O Municipio deveria receber relatorios mensais e anuais sobre todas
as atividades realizadas, os apontamentos realizados e as solucdes
implementadas (Clausulas 2.1.4 e 2.2.6);

- Percepcao pelo Municipio de 25% do valor arrecadado com multas
a Concessionaria pela ATR, em até 30 dias (Clausula2.1.6 € 2.2.7.4);
- A ATR deve realizar os procedimentos necessarios para reajustes e
revisoes de tarifas e estrutura tarifaria (Clausula 2.2.5);

- Garantia da participacdo prévia do Municipio em discussdes de
qualquer regulamentacao expedida pela ATR (Clausula 2.2.11);

- A vigéncia foi estipulada como 2 anos apés o final da vigéncia do
Contrato de Concessao (Clausula 3.1);

- A rescisdo podera se dara qualquer tempo, se clausula e condic6es
forem descumpridas.

178. No desempenho de seu papel regulador, a ATR expediu, em
11/12/2014, a Resolugdo ATR n®, 101, que homologou a Metodologia Tarifaria
apurada na Nota Tecnica ATR/DRE n°. 009/2014, no ambito do processo de
implantacdo de modelo tarifario regulatorio n® 2013/3899/000380 (Anexo
Ciclo Tarifario).

179. O denominado “Primeiro Ciclo Tarifario 2014/2017” fixou, a partir de
01/04/2015: o PrecoMaximo/R$/M? e respectivo Fator de Redugdo, por
categoria e faixa de consumo; a tarifa dos servicos de esgotamento sanitario
corresponde a 80% do valor faturado para os servicos de abastecimento de
agua; os valores de cobranca referentes aos servigcos complementares; a
obrigacdo da apresentacdo pela Saneatins de cronograma de realizacdo das
obras e atingimento das metas estipuladas.

180. Por meio da Lei n® 2297/2017, de 30/03/2017, foi criada a Agéncia de
Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Palmas, cuja
atuacdo merecera topico especifico.

181. A atuacdo da ARP, bem como as penalidades aplicadas pela Agéncia
foram questionadas pela Saneatins, no d&mbito do Mandado de Seguranca
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0015159-87.2018.827.2729, visto que a Companhia se recusava a se submeter
a legislacdo municipal. O Municipio obteve sentenca favoravel, em
26/05/2021, sendo os embargos da Concessionaria desprovidos. O processo
encontra-se no STF, com recurso sem efeito suspensivo.
182.  Ainda sem solucéo da posicao de resisténcia da Saneatins, a ATR, em
claro confronto com a legislagdo municipal de Palmas, instituiu o “Segundo
Ciclo Tarifario”, em 08/10/2019, que resultou na Resolu¢do ATR n® 4/2021,
estabelecendo (Anexo Ciclo Tarifario):
- Autorizacdo para incrementos tarifarios, imediato e condicionados
ao cumprimento de metas de cobertura de esgotamento sanitario;
- Alteracdo da Estrutura Tarifaria, com reducdo da tarifa minima
correspondente ao consumo de 10m3 para 5ms;
- Aprovacéo da nova Tabela Tarifaria dos Servicos Complementares;
- Estabelecimento de reajustes anuais de tarifa e dos pregos dos
servigos complementares.

183. A experiéncia obtida pelas investigacOes desta CPI forneceu elementos
a reflexdo sobre aspectos determinantes a falta de efetividade da Concesséo,
destacando-se 3 pontos principais:

183.1 Absoluta falta de articulagcdo entre as partes envolvidas, visto que o
Municipio, que tem a titularidade dos servicos, pouco foram relevantes
no processo de privatizacdo, conduzido, exclusivamente, pelo Governo
do Estado. Como consequéncia, as necessidades e limitacOes locais ndo
foram consideradas no processo de modelagem, nas implicacbes na
prestacdo dos servigos e nas metas pactuadas;

183.2 Adequacéo da estrutura de incentivos nas relagdes contratuais, visto que
a Empresa privada tem como objetivo, diferentemente do setor pablico
maximizar seus lucros, 0 que ndo garante, necessariamente, a melhoria
de bem-estar de toda a populacdo. Apesar, da necessaria autorizacao
prévia do poder concedente para alteracdo do controle societario da
Companhia e das exigéncias juridicas para alteracdo dos contratos
existentes, ndo houve Tal situacdo corroborou para os avangos modestos
nos servicos de esgotamento sanitario e a negligéncia nas areas rurais;
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183.3 Deficiéncia de mecanismos regulatorios, fazendo com que as
divergéncias entre a Empresa e 0 Municipio sejam judicializadas ou
capitaneadas por intervenc6es do Ministério Publico.
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VIl - AGENCIAS E ORGAOS

VII.1 ATR

184. Criada em 2 de janeiro de 2007, pela Lei Estadual n°. 1758, a Agéncia
Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo - ATR tem 0 objetivo de
regular, controlar e fiscalizar os servicos publicos de saneamento
compreendendo o abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o transporte
intermunicipal rodoviario e aquaviario de passageiros, os terminais rodoviarios
e demais servicos delegados por outros entes da Federacdo, assegurando ao
cidaddo a continuidade, eficiéncia, seguranca, cortesia e modicidade tarifaria
na prestacdo dos servigcos (Anexo ATR).

185. Sua composicdo, organizacdo, competéncias e estrutura foram
detalhadas do Regimento Interno, de 13/11/2020 (Anexo ATR).

186. Dentre suas competéncias especificas encontram-se:

- Fiscalizar o cumprimento de normas e regulamentos, a
universalizacédo, a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos;

- Analisar e homologar os reajustes e a revisao de tarifas;

- Elaborar e editar normativas regulamentarias;

- Manter atualizados os sistemas de informacdes e registros de servicos
regulados;

- Promover, organizar e homologar a outorga de concessédo, permisséao
e autorizacdo de servicos publicos;

- Prestar assessoria técnica a entidades publicas e privadas, em matéria
de regulacdo;

- Mediar e dirimir conflitos de interesses entre concessionarias, poder
concedente e usuarios;

- Assegurar a qualidade da prestacdo dos servigos publicos, a
modicidade tarifaria, a universalizacdo e a acessibilidade ao servico
publico;

- Acompanhar o equilibrio econdbmico financeiro dos contratos de
CoNcessao.
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187. Alem das ja citadas atuacbes nos Ciclos de Revisdo Tarifaria, as
principais medidas adotadas pela ATR com relacdo ao saneamento, ainda
vigentes, foram (Anexo ATR):
- Resolucdo ATR n° 007/2017 - Regulamenta os servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado do Tocantins;
- Resolugdo ATR n° 005/2021 - Regulamenta a Tarifa Residencial
Social.
188. As informacdes trazidas pela ATR demonstram a realizacdo de 538
fiscalizagOes durante os anos de 2015 a 2017, bem como a expedicao de 82
Termos de Notificacdo a Saneatins entre os anos de 2015 a 2019 (Anexo ATR).
189.  Apesar de solicitados pela CPI, ndo foram fornecidas informacdes sobre
0 quantitativo de multas aplicadas, pagas e questionadas, que tiveram como
objeto irregularidades praticadas pela Concessionaria no Municipio de Palmas.
190. Nas informacGes detalhadas obtidas pela CPI, inclusive, nas oitivas,
restou comprovada a falta de aceitacdo da ATR das atribui¢bes da ARP: sempre
lastreadas na existéncia de Convénio de delegacéo de funcdes pelo Municipio,
apesar da existéncia e atuacdo da ARP, ja reconhecidas, inclusive, pelo Poder

Judiciario.
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VI1l.2 ARP

191. A Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacao de Servicos Publicos
de Palmas — ARP - foi criada pela Lei n° 2297, de 30/03/2017, com natureza
juridica de autarquia sob o regime especial, autonomia orcamentaria, financeira
e administrativa, com prazo de duragédo indeterminado, vinculada a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (Anexo ARP).

192. Tem a finalidade de regular, fiscalizar e controlar os servigos publicos
e de interesse publico concedidos, permitidos ou autorizados no ambito do
Municipio.

193. A ARP compete o0 acompanhamento, regulago, controle e fiscalizacio
dos servicos e bens publicos municipais, explorados onerosamente, e de
interesse publico concedidos, permitidos ou autorizados e, por delegacéo, os de
competéncia estadual e federal.

194. O estabelecimento da delegacdo de competéncia da ARP, embora ja
prevista na legislacdo, foi confirmado e regulamentado pelo Convénio de
Cooperacao 01/2024, firmado com o Municipio (Anexo ARP).

195. No tocante a area de saneamento foi editada a Resolu¢cdo ARP n®
6/2018, de 04/05/2028, que dispde sobre o processo administrativo objeto de
sua atuacdo fiscalizatoria, que foi considerado, inclusive, judicialmente, como
0 marco inicial para atuacdo da Agéncia, a partir da qual foram autuados 88
processos de fiscalizagdo em diversas areas (Anexo ARP).

196. Ainda, a Resolucdo ARP n° 8/2018, de 09/11/2028, que regulamenta
0s servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Palmas, que ndo é reconhecida pela Saneatins (Anexo ARP).
197. Com a mesma ilegalidade, em descumprimento a solicita¢des da CPI,

ndo foram fornecidas informacgdes sobre o quantitativo de multas aplicadas,
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pagas e questionadas, que tiveram como objeto irregularidades praticadas pela
Concessionaria no Municipio de Palmas, solicitadas, também, nas oitivas dos
gestores.
198. Segundo informacbes prestadas pela propria Saneatins, foram
respondidas 9 Notas de Recomendacéo da ARP:
- NR 2/2023 — extravasamento de esgoto na Estacdo Elevatoria de
Esgoto Bruto EEEB 016, em 08/2022;
- NR 5/2022 — interferéncias das obras da BRK Ambiental;
- NR 17/2018 — prazo para respostas a requerimentos de cidadaos;
- NR 16/2018 — intervalo indevido no vencimento de faturas;
- NR 15/2018 — sobre o atendimento da Resolucdo ARP n° 8/2018;
- NR 14/2018 — sobre o atendimento da Resolu¢cdo ARP n° 8/2018;
- NR 13/2018 — sobre o atendimento da Resolucdo ARP n° 8/2018;
- NR 12/2018 — sobre o0 atendimento da Resolu¢cdo ARP n° 8/2018;
- NR 5/2018 — sobre o atendimento da Resolu¢do ARP n° 8/2018.

199. Desde sua criacdo a ARP tem 763 processos autuados, 634 relatérios
técnicos, 666 termos de notificacdo, 178 autos de infracdo, 463 pareceres
técnicos e 66 notas de recomendacédo (Anexo ARP).
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VI11.3 MEIO AMBIENTE

200. No tocante a regularidade dos servicos prestados pela Saneatins quanto
aos aspectos ambientais, hd competéncias especificas dos 6rgdos municipal e
estadual: a Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas — FMA e o
Instituto de Natureza do Tocantins — Naturatins, respectivamente.

201. No que diz respeito a FMA, apesar de sai competéncia executar e fazer
cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do
meio ambiente, ndo foram identificadas a¢6es contundentes do orgéo.

202. Foram solicitadas e ndo foram fornecidas informacgdes atinentes a
Saneatins, no que diz respeito a fiscalizagOes realizadas, processos autuados,
penalidades aplicadas, programas e acbes na area de saneamento,
monitoramento das atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.
203. Com atribuicGes similares, em ambito estadual, o Naturatins, criado em
21/04/1989, tem 0 objetivo de promover o0 estudo a pesquisa e a experimentacao
no campo da protecéo e controle ambiental e da utilizacao racional dos recursos
ambientais.

204. Tem como principais competéncias: a execucao da politica ambiental
do Estado; o monitoramento e o controle ambiental; a fiscalizacdo do
cumprimento da legislacdo ambiental; e a prestacdo do servico correlatos que
Ihe sejam atribuidos resultante de convénios, acordos e contratos.

205. Com a mesma ilegalidade, em descumprimento a solicitacdes da CPl,
ndo foram fornecidas informacgdes sobre o quantitativo de multas aplicadas,
pagas e questionadas, que tiveram como objeto irregularidades praticadas pela

Concessionaria no Municipio de Palmas.
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206.  Apesar disso, a CPI verificou que o Naturatins efetivou varias autuacoes
a Empresa, em virtude de poluicdo de cursos d’agua, despejo de esgoto em
afluentes, cdrregos e rios, extravasamentos em bueiros e estacdes elevatorias e

langcamentos, de forma irregular, efluentes nos recursos hidricos acima dos

padroes exigidos pela legislacéo.
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VI - OITIVAS

207. Ao longo dos trabalhos da CPI foram realizadas 8 oitivas de servidores
e gestores publicos, administradores da Concessionaria e especialistas em
saneamento.

208.  Os conteudos integrais das oitivas encontram-se nas atas e degravacoes
das reunides publicas, em anexo a este Relatorio (Anexo Atas).

209. Para dar lastro as conclusdes e encaminhamentos da CPI, destacamos
algumas das informag0es trazidas em cada oitiva:

209.1 Aurelio Picango —
- As informac0es sobre qualidade de tratamento de qualquer estacéo,
sobre detalhamento de investimentos, renda e lucro e sobre andamento
das acbGes operacionais e de atendimento aos usuarios nao Ssao
fornecidas em nenhum ambiente de consulta rapida;
- O quantitativo minimo de eficiéncia do sistema de tratamento de
esgoto de 80%, utilizado pela Saneatins, € muito baixo, visto que a
maior parte do nosso influente é lancado em sistema léntico, no lago,
gue ndo tem turbilhonamento e ndo vai diluir o que é lancado;

209.2 Tiago de Paula Marconi —
- A escolha para a presidéncia da ARP ndo obedece a nenhum critério
objetivo, sendo efetivada pelo Chefe do Poder Executivo;
- A ARP ndo tem quadro préoprio de servidores, além de cargos,
escolhidos, sem critério objetivo, pelo Chefe do Poder Executivo;
- Todas as decisdes de cunho administrativo e financeiro da ARP séo
submetidas a CGM e PGM;
- Os recursos financeiros para manutengdo da estrutura da ARP séo
escassos, dependendo de repasse do Executivo e de pagamentos que séo
feitos pela Secretaria de Financas;
- Se a BRK pagasse as multas aplicadas, a ARP conseguiria
independéncia financeira;
- A ARP esté elaborando um Termo de Referéncia para contratacao de
especialistas para os estudos do proximo ciclo tarifario;

71



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Comissdo Parlamentar de Inquérito —- BRK

- A Saneatins ndo cumpre as Resolugdes Regulatorias da ARP, por ndo
reconhecer seu papel legal regulador;
- A ATR condiciona a aceitacdo do papel legal da ARP a assinatura de
Termo de Cooperacéo;
- A ARP tem dificuldade de acompanhamento das demandas dos
cidaddos, visto que as informagbes ndo sdo disponibilizadas pela
Saneatins;
209.3 Tatiana Ferreira Wanderley Alves —
- O principal problema do tratamento de esgoto de Palmas reside no
extravasamento, sendo evidente que grande parte do problema é mais
causado por uma incorporacao das aguas de chuva a rede de esgoto;
- Deveriam ser realizados, de uma forma macante, programas de
educacdo ambiental da nossa populacdo, mostrar a importancia que
cada nesse processo de saneamento;
- Ha tecnologias disponiveis para que vocé tenha um controle um pouco
melhor dessa questdo do odor que é gerado pelo tratamento de esgoto;
209.4 Alexandre Honore Marie Thiollier Neto —
- A BRK Ambiental/Saneatins ndo atende nenhuma das exigéncias do
Novo Mercado B3, visto que nédo esta inserida no mesmo;
- Os relatérios de auditoria ndo sao disponibilizados, por se tratarem de
informacdes internas sigilosas;
- A Brookfield ndo tem controle sobre os detalhes das operagdes e nem
das sances aplicadas a Saneatins;
- Néo sdo divulgados dados detalhados e renda, lucro e investimentos
na cidade de Palmas, visto que o tratamento se da de forma conjunta
para todo o Estado;
- A Saneatins so atende cerca de 30% dos cadastrados como tarifa social
(aproximadamente 6.500 usuarios, dentro das mais 23.000 demandas);
209.5 Israel Domingues Guimardes Junior —
- A ATR procurou a ARP para fazer termo de colaboragdo para
fiscalizacdo, mas sem a inclusdo da parte regulatoria, sob a justificativa
da necessidade de manutencéo do subsidio cruzado no estabelecimento
do modelo tarifario;
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- A ATR ndo tem quadro proprio ou nem rubrica financeira, estrando
sujeita a repasses de recursos da Secretaria Estadual da Fazenda e a
escolha de servidores e gestores pelo Chefe do Executivo Estadual;
- A ATR faz o acompanhamento dos valores das rendas da BRK e dos
investimentos, apés a criacdo da ARP;
- A ATR ndo faz nenhum trabalho, preventivo ou corretivo, para
detectar necessidades de ligacdo de domicilios a rede de esgoto
disponivel;

209.6 Sandra Lucia Leal —
- A estrutura da Saneatins contempla 434 funcionérios, 30 estacdes de
tratamento, 30 estacOes elevatorias de esgoto, 24 mil postos de visita,
mais de 1.300 quilémetros de rede coletora de esgoto;
- 48% dos extravasamentos na rede de esgoto da Capital foram
ocasionados, principalmente, pelo lancamento de lixo, detritos,
gorduras e dgua na rede de esgoto;
- A Saneatins conta com uma Central de Controle Operacional — CCO,
que funciona 24 horas por dia e faz 0 acompanhamento de todas as
acoes na rede da Empresa, inclusive, de atendimento a manifestacoes
de usuarios;
- O Contrato de Concesséo de Palmas delimita a prestacdo de servicos
na area urbana;
- A pedido dos vereadores se comprometeu a encaminhar relatorio de
atendimentos da ouvidoria, plano de gestdo de extravasamentos, Carta
Reversal da CEF (atestando aplicacdo dos recursos dos empréstimos),
plano de emergéncia e contingéncia, plano de atendimento a qualidade
da agua, plano de controle da qualidade de esgoto, plano de gestdo de
crise, plano de governanca;

209.7 José Mério Ribeiro do Espirito Santo —
- A Saneatins ndo reconhece formalmente a ARP como ente regulador
da Concessdo de Palmas, insistindo na necessidade de existéncia de um
termo de cooperagdo com a agéncia estadual;
- O subsidio cruzado no estabelecimento de tarifas € necessario para
cumprimento das metas do contrato de 1999, sendo que a quebra do
modelo quebraria a governanca da Concessao;
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- A Saneatins possui monitoramento constante e detalhado das
reclamacoes de clientes;
- A Saneatins/BRK né&o tem auditoria interna, cujos trabalhos sdo feitos
pela controladora Brookfield, cujos relatérios sdo sigilosos;
- Cabe ao Municipio a elaboracéo de estudos e tratativas para adequacao
de 90% no tratamento de esgoto, exigida pelo Novo Marco
- A Saneatins nao atende bairros ndo legalizados por “recomendagio”
do MP (Taquarugu Grande, Aconchego, Cardeal);
- A Saneatins esta elaborando estudos para implantacdo de melhorias
concernentes ao odor gerado pelo tratamento de esgoto;
- A BRK Participacdes fez avaliacdo do contrato e dos aditivos e néo
encontrou problemas;
- A Saneatins s participou do processo dos ciclos tarifarios por ocasido
das consultas e audiéncias publicas, ndo havendo interferéncia da nos
estudos realizados pela ATR;
- A Saneatins ndo faz separacdo de receitas e despesas por municipio,
ndo havendo condicbes de fornecer tais dados concernentes ao
Municipio de Palmas;

209.8 Jaqueline Vieira da Silva —
- Foi indicada para ocupar o cargo de Presidente da Fundacédo do Meio
Ambiente, perlo governador Marconi Perillo;
- A FMA néo tem quadro proprio de servidores;
- A FMA submete todas as decisdes para autorizagbes da PGM, da
CGM e do Comité Gestor,
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IX — LEGISLACAO

210. Para dar embasamento as concussdes deste Relatério € salutar que
sejam destacados alguns tépicos de leis que afetam o Contrato de Concessao

385/1999, além das Leis Estaduais e Municipais ja mencionadas.

IX.1 LEI DAS CONCESSOES

211. Toda concessdo € submetida a duas categorias de normas: aquela de
natureza regulamentar, que disciplina 0 modo e a forma de prestacdo do
servico; e a de ordem contratual, que fixa as condi¢bes de remuneracdo do
concessionari® As primeiras podem ser alteradas a qualquer tempo,
unilateralmente pelo poder public® As segundas sdo clausulas contratuais,
sendo, portanto, fixas s6 podendo ser modificadas por acordo entre as partes.
212. A Lei Federal n° 8987/1995 dispde sobre o regime de concesséo e
permissdao da prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da
Constituicdo Federal, demandando obediéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. O Contrato de Concesséo 385/1999 deve ser
tratado no ambito dessa Norma.

213. Seus termos estabelecem um duplo aspecto que as concessdes tém
como peculiaridade: a submissdo da empresa concessionaria a um regime
juridico hibrid® Como empresa privada, ela atua, em regra, segundo as normas
do direito privado no que diz respeito a sua organizacdo, estrutura, relacoes
com terceiros (artigo 25, 81°) e regime de trabalho de seus empregados,
submetidos a CLT. Como prestadora de um servigo publico, sua relacdo com a
Administracdo concedente rege-se inteiramente pelo direito pablico, visto que

a concessao € um contrato tipicamente administrativ®
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214. O artigo 7° da Lei define os direitos e deveres dos usuérios, embora
outros decorram de dispositivos esparsos. Sao eles: o direito a prestacdo de
servigo adequado; o direito a fiscalizacdo sobre a prestacdo do servico; o direito
a informacdo para defesa de interesses individuais ou coletivos; o direito a
modicidade das tarifas, entre outros.
215. Caso tais direitos ndo estejam sendo respeitados, sera possivel a
intervencdo (artigo 32) na concessdo, que sempre decorrera do poder
concedente, que deve exigir a prestacdo dos servicos em carater geral,
permanente, regular, eficiente e com tarifas modicas (artigo 6° §1°), o que deve
ser feito por meio de processo administrativo instaurado pela Administracao
Publica, em que se assegurara a ampla defesa e o contraditério.
216. A Leiprevé, ainda, distintas formas de extingdo da concesséo, tendo em
vista as diversas causas que poderdo ensejar tal procedimento.
217. Existem, basicamente, oito formas de extingdo das concessdes de
servico publico, fazendo com que sejam devolvidos a Administracdo Publica
os direitos e deveres relativos a prestacdo do servico:
- 0 termo final do prazo se da com o fim da vigéncia estabelecida em
Contrato (artigos 35, inciso I, e 36);
- a cassacdo diz respeito a perda de condicdo de manutencdo do titulo
habilitante, que inabilitara, em qualquer hipotese, a participacdo do
concessionario em nova concorréncia publica para servigos da
mesma natureza. (artigo 3°, inciso IV e 83° do artigo 131 da CF);
- 0 decaimento € aquela situacdo de excepcional relevancia publica,
que leva ao Poder Publico reassumir a atividade — sub tipo de
encampacéo (artigo 37);
- a anulacéo decorre de eventual irregularidade insanavel no ato que

expediu o titulo habilitante, ou seja, trata-se de um vicio de legalidade
76



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Comissdo Parlamentar de Inquérito —- BRK

no pacto - é a invalidacdo do termo ou contrato por ilegalidade,
podendo ser decretada pela Administracdo ou pelo Poder Judiciéario;
saliente-se que, na anulacdo, o termo ou contrato € ilegal; logo,
embora esteja sendo regularmente executado, ndo se impde
indenizacdo alguma e produz efeitos ex tunc, retroagindo as origens
da outorga (artigo 35, inciso V);

- a encampacao é a retomada do servico pela Administracdo Publica
durante o prazo de vigéncia do termo ou contrato em virtude de razéo
extraordinaria de interesse publico, mediante lei autorizativa,
especifica e ap6s 0 pagamento de prévia indenizagdo; nao é permitido
ao dono do titulo habilitante opor-se a encampacao, sendo seus
direitos limitados a indenizacgéo (artigos 35, inciso 11, e 37);

- a rescisdo € o desfazimento do contrato durante o prazo de sua
execucdo, que € opcao reservada para a extingdo do titulo habilitante,
promovida pelo outorgado junto ao Poder Judiciario em face de
descumprimento do contrato pelo poder concedente; embora a lei néo
o diga, havera sempre lugar para a rescisdo amigavel, que decorre do
acordo entre as partes, no qual estas convencionam modo e forma de
devolucéo da atividade e eventuais pagamentos devidos (artigo 35,
inciso 1V);

- a caducidade ¢ a extingdo por inadimplemento de obrigacdo pelo
dono do titulo habilitante, especialmente em hipdteses de
descumprimento reiterado das metas assumidas nos termos ou
contratos; o ato sera declarado por decreto do Poder Publico, depois
de comprovada em procedimento administrativo a inadimpléncia do
dono do titulo; por ser tratar de punicdo, tem natureza juridica de

clausula exorbitante e, como tal, deve ser observado os principios do
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contraditorio, da ampla defesa, da decisdo motivada e proporcional
em relacdo a gravidade da falta, entre outros estipulados na Lei
Federal n® 9784/1999; eventual indenizacdo, que pode ser cabivel,
serd apurada no decurso do procedimento, dela devendo ser
descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados ao
Poder Publico (artigos 35, inciso 1ll, e 38);
- faléncia ou extin¢cdo da empresa concessionaria (artigo 35, inciso
V).
218. Ja o artigo 27 da mesma Lei estabelece a caducidade imediata da
concessao na ocorréncia de transferéncia de concessao ou do controle societario
da concessionaria sem prévia e expressa anuéncia do poder concedente, sendo
que o pretendente deve comprovar que atende a todas as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncdo do servico; e comprometer-se a cumprir todas as
clausulas do contrato em vigor.
219. A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder
concedente, ainda, quando:
| - o servigco estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servico;
Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposic¢des
legais ou regulamentares concernentes a concessao;
Il - a concessiondaria paralisar 0 servi¢go ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;
IV - a concessionéaria perder as condi¢cdes econdmicas, técnicas ou

operacionais para manter a adequada prestacao do servigo concedido;
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V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragcOes, nos devidos prazos;
VI - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente
no sentido de regularizar a prestacao do servigo;
VII - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacao
relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo, na forma do
artigo 29 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (8 1°. do
artigo 38).
220. Outro ponto de interesse diz respeito a possibilidade de intervencao do
poder concedente, com o fim de assegurar a adequagéo na prestacdo do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes, por meio decreto do poder concedente, que contera a designacao
do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida (artigo
32).
220.1 Apos a intervencdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito

de ampla defesa.
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IX.2 MARCO LEGAL DO SANEAMENTO

221. A Politica Federal de Saneamento Basico foi instituida no Brasil em
2007 por meio da Lei Federal n°. 11445/2007, atualizada pela Lei n°. Federal
n® 14026/2020, compondo um arcabouco legal, administrativo e regulatorio
para que todas as esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal), 6rgéos
da Administracdo Publica e a Sociedade Civil somem esforgos para
universalizar a oferta de 4gua potavel e a coleta e tratamento de esgoto para
toda a populacéo brasileira, bem como define diretrizes para limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos e manejo das aguas pluviais urbanas.
222. A legislagcdo estipula metas concretas para que seja alcancada a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento
de esgoto, até 2033, o que significa dizer que, até o final de 2033, 99% da
populacdo brasileira deverd ter acesso a &gua tratada, e 90% a coleta e
tratamento do esgoto.
223. A determinacéo legal é clara no sentido de, notadamente no caso de
Palmas, que a titularidade dos servicos de saneamento basico € do Municipio
(artigo 8°.) que detém o poder de definir a entidade responsavel pela regulacao
e fiscalizagdo desses servigcos, independentemente da modalidade de sua
prestacdo (8§ 5° do artigo 8°.).
224. Como principais funcbes da entidade reguladora escolhida pelo
Concedente estéo:
| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a
expansdo da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios;
Il - garantir o cumprimento das condicOes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacdo de servigcos e nos planos municipais ou de

prestacdo regionalizada de saneamento basico;
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[11 - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-

financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria.
225. No tocante a fungédo de regulacdo, exige que seja desempenhada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, atenderd aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes (artigo 21),
que terd a competéncia para exigir das prestadoras de servicos publicos de
saneamento basico o fornecimento de todos os dados e informac6es necessarios
para o desempenho de suas atividades.
226. Ainda, como determina o artigo 11-B, §7°, no caso do ndo atingimento
das metas, deverd ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia
reguladora com o objetivo de avaliar as acdes a serem adotadas, incluidas
medidas sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da concesséo,
assegurado o direito a ampla defesa.
227. O legislador estabeleceu (artigo 17) que os contratos de concessao e 0s
contratos de programa para prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico existentes na data de publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor até o

advento do seu termo contratual (83° do artigo 10).
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IX.3 CRIMES COMETIDOS PERANTE A CPI

228. Vale recordar que as CPIs tém “poderes de investigacdo préoprios das
autoridades judiciais” (artigo 58, § 3° da CF). De acordo com a Lei Federal
n°. 1.579/1962, com redacdo dada pela Lei Federal n° 13.367/2016, tais
poderes de instrucdo incluem a possibilidade de determinacdo das diligéncias
que a CPI reputar necessarias, como, por exemplo: 1) requerer a convocagao
de autoridades, 2) tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, 3) ouvir os indiciados, 4) inquirir testemunhas sob
compromisso, 5) requisitar da administracdo publica informagbes e
documentos, e 6) transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca
(artigo 2°). Trata-se esse de rol meramente exemplificativo.

229. J4 em 1996, o ministro Paulo Brossard afirmava no HC 71.039:
“Dificilmente a comissdo poderia cumprir sua missao se, a todo momento e a
cada passo, tivesse de solicitar a colaboracdo do Poder Judiciéario (...) Se a
comissdo parlamentar de inquérito ndo tivesse meios compulsérios para o
desempenho de suas atribuigdes, ela nao teria como levar a termo 0s seus
trabalhos, pois ficaria a mercé da boa vontade ou, quica, da complacéncia de
pessoas das quais dependesse em seu trabalho”.

230. Por essa logica, as CPIs tém autonomia para garantir a efetivacao das
suas decisdes (autoexecutoriedade). Nesse sentido, por exemplo, as CPlIs
possuem competéncia para realizar diretamente medidas de busca e apreenséo,
sem necessidade de requerer previamente sua adoc¢éo junto ao Poder Judiciario,
precisamente como reconhecido no referido HC 71.039.

231. Novamente nas palavras do ministro Paulo Brossard nesse julgado: “Ao
poder de investigar corresponde, necessariamente, a posse dos meios

coercitivos adequados para o bom desempenho de suas finalidades”. De fato,
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sendo a CPI uma forma de controle, seu poder de fiscalizar ndo pode ficar
condicionado a “concordancia” do Poder Executivo ou do Concessionario de
Servico Publico.

232. No MS 21.872 o STF voltou a reconhecer a possibilidade de a CPI do
Orcamento determinar busca e apreensdo e também o STJ, no HC 3.985, ja
reconheceu esse poder as CPIs e, consequentemente, a licitude das provas
advindas dessa providéncia.

233. A existéncia de sigilo sobre a informacdo ndo é empecilho e essa
circunstancia ndo se confunde com a clausula de reserva de jurisdi¢éo do artigo
59 inciso XII, da CF, que s0 incide sobre a comunicacéo de dados (informacgoes
dindmicas), ndo alcancando as informacdes estaticas armazenadas. Nesse
sentido, por exemplo, confira-se 0 HC 444.024.

234.  Assim como o carater sigiloso néo justifica a recusa dos pedidos da CPl,
a alegacdo de preservacéo da autoridade do Poder Judicirio tampouco se presta
a tal funcdo, na medida em que inexiste qualquer ordem judicial especifica
proibindo que o Poder Executivo envie as referidas imagens a CPMI. Pelo
contrario, como comentado aqui, existe uma decisdo do STF determinando a
quebra do sigilo das imagens do Palacio do Planalto.

235. Nesse caso, seria necessaria a expedicdo de mandado pela CPI, cujos
requisitos, de acordo com o artigo 243 do CPP, sdo: 1) a indicacédo, da forma
mais precisa possivel, do lugar onde sera a diligéncia, com os enderecos; 2) 0s
motivos e os fins da diligéncia; 3) a subscricao e assinatura pela autoridade que
0 expedir, no caso, o presidente da CPI. A execucdo da medida deve seguir o
disposto nos artigos 241 e seguintes do CPP.

236. Dessa forma, a busca e apreensdo € uma medida possivel diante da

recusa em atender ao pedido de uma CPIl. N&o se tratando de busca domiciliar
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(CF, artigo 5°, inciso Xl), que esta sob reserva de jurisdicdo, a diligéncia
poderia em principio ser adotada em um prédio publico.

237. Do arcabouco normativo apresentado até aqui, vé-se que existe
obrigacdo legal de fornecer os dados solicitados por parte da autoridade
solicitada por um 6rgdo como a CPI. Inclusive, o artigo 58, § 3°, da CF, ao
conceder as CPIs poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
equiparou suas solicitacdes e pedidos de informacdes a ordens judiciais.

238. Dessa forma, a conduta de recusar as solicitacdes formuladas no ambito
de uma CPI incorre em abstrato nos crimes de desobediéncia (artigo 330 do
CP) e de obstrucdo de investigacdo (artigo 2° 8 1° da Lei Federal no.
12.850/2013).

239. Por ultimo, recorde-se que o artigo 50, § 2° da CF, juntamente com a
Lei Federal no. 1.079/1950, artigo 13, n° 4, estabelecem que importa crime de
responsabilidade dos agentes publicos a recusa ou 0 nao-atendimento no prazo
de 30 dias, dos pedidos de informagdes por escrito, bem como a prestacao de
informac0es falsas.

240.  Assim, deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico as informac6es
concernentes as solicitagdes ndo atendidas que foram efetivadas pela CPI, para

a devida formalizacdo de processo de responsabilizacéo.

84



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

Comissdo Parlamentar de Inquérito —- BRK

X - CONCLUSOES FINAIS

241. De acordo com os fatos determinados que ensejaram a instauracdo desta
CPI, o objetivo principal dos trabalhos foi a verificacdo da legalidade dos atos
e contratos e do atendimento satisfatorio dos cidaddos nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na prestacdo dos servicgos
publicos delegados a Saneatins.

242. As conclustes, ora explicitadas, ao contrario de focar em solucdo
pontual de alguma falha ou problema, foram definidas para que se tenha um
controle efetivo do cumprimento dos objetivos do Contrato de Concesséo.
243.  Os apontamentos foram divididos em eixos, que comportam grupos de

irregularidades emanadas de um ato ou atos semelhantes.

X.1 Eixo 1:

244. Descumprimento das Clausulas do Contrato de Concessédo e de seus
aditivos na mudanca do objeto Contratado.

X.1.1 Detalhamento

245. Quando da criacdo Aguatins/ATS houve a transferéncia de parte dos
servicos prestados pela Saneatins para a autarquia estadual, vertendo a esta 0s
elementos de 78 Municipios e o atendimento da zona rural do Estado. Ou seja,
0 Protocolo de Intengbes, de 27/07/2010, retirou da Saneatins a obrigacédo
contratual de atendimento “em toda a area do Municipio” (Contrato de
Concesséo).

246. Além disso, o Municipio de Palmas ndo teve nenhuma participacéo,
como rege a legislacdo e o Contrato de Concesséo, nos estudos e deliberacoes

que resultaram nessa cisdo dos servi¢os da Concessionaria.
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247.  Ainda, verificou-se que ndo ocorreu nenhum tipo de acerto ou anuéncia

do Municipio para a concretizacdo do Protocolo de Intengdes, que em seu

préprio bojo exigia que as partes (Saneatins e Aguatins) tomassem as
providéncias para a legalizacdo da avenca junto aos 6rgaos competentes.

248. Mais grave ainda, aduz-se que néo foi assinado nenhum tipo de ajuste

ou aditivo entre a Saneatins e 0 Municipio para retirada do atendimento a zona

rural, que é, ainda, parte integrante do Contrato de Concessao, restando silente

0 Poder Executivo Municipal.

X.1.2 Consequéncias

249. Dessaforma, algumas acOes podem ser adotadas, a partir da constatacdo

dessa grave irregularidade:

236.1 Possibilidade de declaracdo da caducidade do Contrato de Concessao
pelo descumprimento reiterado de seu objeto;

236.2 Solicitagdo de indenizacdo ao Municipio, tendo em vista a falta de
atendimento da populacéo da zona rural;

236.3 Na continuidade do Contrato, deve ser revista a Clausula I, que trata do
objeto da Concesséo;

236.4 Necessidade de acionamento judicial do Governo do Estado do
Tocantins, pela falta de acdo regularizadora exigida da ATS, que resultou
em grandes prejuizos a populacéo;

236.5 Necessidade de averiguacao de responsabilidade de gestores e servidores
do Municipio, ante a inércia que possibilitou a continuidade da
irregularidade.

X.2 Eixo 2:

250. Illegalidades nas transferéncias de controle acionério.

X.2.1 Detalhamento
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251. Como ja explicitado, ocorreram varias mudancas de controle acionario

da Saneatins ao longo de 25 anos, resumidamente:

238.1 Aquisicdo do controle acionario pela EMSA em 2002 -

- ndo houve anuéncia prévia do Municipio, que so foi concedida em
18/04/2007, por meio da Lei n® 1471/2007, sem apresentacdo dos
documentos exigidos;

238.2 Ciséo e incorporacdo da Saneatins, com a criacdo da Aguatins em 2011,
com aquisicdo das acbes da EMSA pelas empresas Saneamento do
Tocantins - STO e Foz Centro Oeste — FCN que, em 30/09/2011,
detinham 37,1% e 36,9% das acoes -

- ndo ocorreu nenhuma anuéncia por parte do Municipio de Palmas
para todo o processo de ciséo e incorporacgao efetuado por meio da
Lei Estadual n® 2343/2010;

238.3 Aquisicéo pela FCN, das agdes da STO, em 31/07/2012, que passou a
deter 74,5% das ac¢des da Companhia -

- 0 Termo de Anuéncia para essa transferéncia de controle
societario foi emitido em 10/10/2011, sem qualquer publicacdo no
Diario Oficial do Municipio de Palmas e sem dos documentos que
deveriam acompanhé-lo, e sem a existéncia de autorizacao
legislativa;

238.4 Entre 31/07/2012 e 25/04/2017, o controle acionario da Saneatins mudou
algumas vezes de comando, FCN (74,5), em 31/07/2012, FCNI (74,5),
em 27/08/2012, FCNP (75,5), em 31/12/2012, Odebrecht Ambiental
(99,9%), em 30/05/2014 -

- nenhuma dessas movimentacdes acionarias, tiveram anuéncia do
Municipio, necessaria mesmo gquando as mudancas ocorram dentro
do mesmo grupo econdmico;
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238.5 Em 25/04/2017, a Empresa Brookfield Brazil Capital Partners LLC e o
Fundo de Investimentos BRK Ambiental passaram a deter 99,9% das
acoes —

- a anuéncia do Poder Executivo Municipal foi concedida em
10/05/2017, pelo Municipio, embora sem a existéncia de
autorizacdo legislativa para tanto, apés pedido da Empresa (AN
038/2016), formulado em 21/11/2016.

252.  E sabido que é constitucional a transferéncia do controle societario das
concessionarias de servicos publicos (STF. ADI 2946), desde que se obtenha
anuéncia prévia e expressa para do Concedente, com apresentacdo das
condicOes exigidas pela Lei. Ademais ndo foram encontrados instrumentos
formais de aceitacdo das condicOes contratuais pelas novas controladoras, de
existéncia obrigatoria pela legislacao.

X.2.2 Consequéncia

253. Dessaforma, algumas acOes podem ser adotadas, a partir da constatacao

dessa grave irregularidade:

240.1 Possibilidade de declaracdo da caducidade do Contrato de Concessdo
conforme artigos 27 e 38 da Lei de Concessoes;

240.2 Necessidade de acionamento judicial do Governo do Estado do
Tocantins, pela falta de acéo regularizadora exigida da ATR, que resultou
em grandes prejuizos a populacéo;

240.3 Necessidade de averiguacao de responsabilidade de gestores e servidores
do Municipio, ante a inércia que possibilitou a continuidade da
irregularidade.

X.3 Eixo 3:

254. llegalidade dos processos que desenvolveram os ciclos tarifarios.

X.3.1 Detalhamento
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255.  No processo de estudos para atualizacdo tarifaria (ciclo tarifario),

Processo 2020.38990.00513, ha claras evidéncias de interferéncia indevida da

Saneatins junto a ATR, para alterar o modelo e o resultado final em seu favor,

contrariando a Lei Federal n® 8987/1995.

256. No mesmo processo, ha caréncia de evidéncias de que ocorreu algum

tipo de estudo que demonstrasse a viabilidade e a necessidade de manutencéo

do subsidio cruzado, contrariando o artigo 4.2 do Contrato de Concessao.

257. Assim, nota-se que o modelo de subsidio cruzado usado para

estabelecer as tarifas das concessGes da Saneatins foi estabelecido em um

periodo em que a Saneatins cuidava do saneamento de muitos municipios
deficitarios.

258. A partir da criacdo ATS, a grande maioria desses pequenos municipios

passaram a ter a prestacdo de sérvios por essa Autarquia, sendo esse um dos

motivos da cisdo e da incorporacao levadas a cabo.

259. Contrariando a Lei de Concessfes e o proprio Contrato, 0 Municipio

foi impedido de capitanear a conducgéo de todo o processo de reviséo tarifaria.

N&o ocorreu, inclusive, nenhuma homologacao pelo Municipio dos reajustes e

revisdes tarifarias, conforme exige o inciso V do artigo 29 da Lei de

Concessoes.

X.3.2 Consequéncia

260. Tendo em vista os vicios ocorridos nos processos das revisoes tarifarias,

0 Municipio deve:

247.1 Tomar providéncias administrativas e acionar o poder judiciario e a ATR
para recomposicao de seu direito de regulacdo dos servicos concedidos,
atualizando a metodologia de calculo e cobranca de tarifas.

247.2 Na continuidade do Contrato, a partir do fato comprovado de que as

razdes para a ado¢do do mecanismo de subsidio cruzado para definicédo
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das tarifas da Concessdo ndo mais persistem, deve ser alterado o
Contrato, de modo a tornar legal o processo de tarifagdo dos servicos, 0
que, em tese, ocasionara a diminuicdo das tarifas pagas pelos cidadaos de
Palmas;

247.3 Na continuidade do Contrato de Concessdo, devera adotar as medidas
administrativas e legais para que a ARP tome a frente da conducéo do
processo de revisdo tarifaria, previsto para acontecer em 2025, inclusive,
com a possivel intervencao na Concesséo, nos moldes do artigo 32 da Lei
Federal n® 8987/1995, inclusive, com possibilidade de Intervencéo na
Concessao.

X.4 Eixo 4.

261. Falta de demonstracdo de atendimento de usuérios e fornecimento dos

Servicos.

X.4 1 Detalhamento

262. Os subsidios colhidos pela CPl comprovam que a relacdo da Saneatins

com 0s usuarios nao cumpre as clausulas contratuais, no tocante ao atendimento

de reclamacdes de usuarios.

263. Além da demora e da falta de solucéo de solicitacdes de usuarios néo

héa transparéncia nas informacGes de atendimento. Isso contrasta com fato de a

Saneatins seja detentora de ferramenta que acompanha os atendimentos em

tempo real.

264. Outra constatacdo € que a Saneatins ndo atende a legislacdo que

instituiu a tarifa social, com instituicdo de, apenas, cerca de 30% dos pedidos.

265. Um agravante para tal situacdo reside no regramento feito pela ATR

que estabelece competéncia para a propria Concessionaria analisar as

solicitagdes efetuadas.

X.4.2 Consequéncia
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266. O Poder Executivo Municipal devera providenciar a¢fes que visem:

253.1 Regulamentacdo para que a Saneatins disponibilize sistema que
demonstre o quadro (com atualizagdo em tempo real) que permita a todos
o0s cidaddos o acompanhamento de todas as demandas de problemas que
foram, estdo sendo e serdo atendidos, com status de prioridade e prazo de
atendimento;

253.2 Regulamentacdo para que as analises de solicitacGes de inclusdo na tarifa
social sejam feitas por entidades municipais, cabendo a Saneatins,
somente, a implantagéo das decisdes.

X.5 Eixo 5:

267. Resultados de auditorias e investigacOes ja realizadas e as sangdes

aplicadas.

X.5.1 Detalhamento

268. A falta de controle, fiscalizacdo e regulamentacdo se mostrou o

principal gargalo de implantacdo das melhorias na prestacdo dos servicos da

Saneatins.

269. Verificou-se que as principais causas dessa inoperancia sao:

256.1 Falta de instituicdo de estrutura adequada para funcionamento da ARP
que deve ser dotada, segundo a legislacdo, de completa independéncia
decisoria e autonomia administrativa orcamentaria e financeira, que
atenda aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes;

256.2 Falta de reconhecimento da ARP como 6rgdo de controle, regulacéo e
fiscalizacdo da Concessao, pela Saneatins, descumprindo, inclusive a Lei
n° 1471/2007.

270. As alegacdes sobre a incompeténcia da ARP se deram, quase que

exclusivamente, pela existéncia Convénio 055/2010.
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271. Para dar possibilidade de acdes mais contundentes por parte do

Municipio e de modo a dirimir qualquer tipo de questionamento (administrativo

ou judicial) constatou-se a necessidade urgente de sua rescisao, tendo em vista

0 descumprimento de varias suas clausulas e condicdes, notadamente: a falta

de encaminhamento de relatorios mensais e anuais sobre todas as atividades

realizadas, os apontamentos realizados e as solu¢Ges implementadas; repasse
ao Municipio de percentual das multas; falta de participacdo prévia do

Municipio em discussdes de qualquer regulamentacdo expedida pela ATR.

X.5.2 Consequéncia

272. Ha necessidade que o Municipio:

259.1. Autue processo administrativo para declarar a caducidade da
Concessao, tendo em vista descumprimento reiterado da legislacao e das
condicBes contratuais;

259.2. Declare, com a maxima urgéncia, a extin¢cdo do Convénio com a ATR
que trata da Concessao da Saneatins;

259.3. Iniciar processo de intervencdo na Concessao, nos moldes do artigo 32
da Lei Federal n® 8987/1995, para assegurar a competéncia legal da
ARP, com a urgéncia requerida para solucdo das questbes de controle,
fiscalizacdo e regulacdo, visto que ha amplas justificativas para essa
tomada de deciséo;

259.4.Na continuidade do Contrato, deve ser providenciada a imediata
alteracdo do seu item 7.1, atribuindo-se a ARP sua fungdo legal de
controle, fiscalizacdo e regulacdo da Concesséo.

X.6 Eixo 6:

273.  Descumprimento das obrigacdes de protecdo ao meio ambiente.

X.6.1 Detalhamento
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274.  Pelas vérias intervencoes dos 6rgdos de protecdo ambiental em razdo de

falhas prestacéo dos servigos da Concesséo, resta evidenciado que os sistemas

e equipamentos utilizados pela Saneatins séo ultrapassados.

275.  Conforme visto na visita técnica a S&o Jose do Rio Preto e nas oitivas

dos especialistas, ha possibilidades de implantacdo de sistemas muito mais

modernos.

276. A propria Saneatins informou gue estdo efetuando estudos para solucao

dos maus odores que sdo produzidos nas estacdes elevatorias e de tratament®

277. Foi feita comprovagdo de que um dos maiores problemas ambientais

sdo causados pelos constantes e numerosos extravasamentos de esgot® Como

aferido na documentacdo (estudos técnicos, fiscalizacbes e declaracdo do

proprio Presidente da Saneatins, somente 42% dos extravasamentos Sao

causados por despejo de aguas pluviais no sistema de esgotamento, sendo que

para o restante dos 52% néo foi apresentada nenhuma justificativa técnica.

278. Além disso, da precariedade dos sistemas, esses fatos demonstram um

claro descumprimento das condi¢bes do Contrasto e a falta de fiscalizacédo

adequada dos servigos.

279. Nao coube a esta CPI avaliar a regularidade e a efetividade das acoes

de fiscalizacéo realizadas pelos 6rgdos com tal competéncia.

X.6.2 Consequéncia

280. Da mesma forma, ha necessidade que o Municipio:

267.1. Autue processo administrativo para declarar a caducidade da Concessao,
tendo em vista descumprimento da legislacdo ambiental;

267.2. Providencie regulamentacao da obrigacdo de abertura de um processo de
modernizacao constante dos sistemas utilizados no saneamento bésico.

X.7TEixo 7:

281. Descumprimento de solicitacdo da CPI.
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X.7.1 Detalhamento

282. Conforme listado no paragrafo 81, varios 6rgdos e a Saneatins nao

encaminharam as informacdes solicitadas formalmente pela CPI, obstruindo a

realizacdo dos trabalhos.

X.7.2 Consequéncia

283. Da mesma forma, ha necessidade de encaminhamento de informacdes

ao Ministério Publico para que:

284.1. Autue processo de para apuracao das condutas e de responsaveis por se
recusarem a atender as solicitagdes formuladas no ambito da CPI, que
incorreram em abstrato nos crimes de desobediéncia (artigo 330 do CP)
e de obstrucdo de investigacdo (artigo 2°, 8 1° da Lei Federal no.
12.850/2013);

284.2. Autue processo de para apuracao das condutas e de responsaveis por se
recusarem a atender as solicitacdes formuladas no ambito da CPI, que
incorreram em abstrato nos crimes de responsabilidade dos agentes
publicos pela recusa ou 0 ndo-atendimento dos pedidos de informacdes
por escrito efetuados pela CPI, conforme artigo 50, § 2° da CF,

juntamente com a Lei Federal no. 1.079/1950, artigo 13.
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X1 — ENCAMINHAMENTOS

285. O bom andamento da CPI finda-se com este Relatorio que, além de
tracar diagnostico das investigacOes e das situacfes dos fatos determinados,
deve prescrever para quais 6rgdos ou instituicbes devem ser encaminhadas as
conclusdes, bem como apresentar solugdes possiveis e recomendacfes para o
restabelecimento da normalidade.

286. Este Relatorio com as suas conclusdes devem ser objeto de votacao
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, aprovando-o, em todo ou em parte, ou
rejeitando-o.

287. De acordo com o artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Palmas, as
Comiss@es Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacdes proprias,
sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhado ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

288. Além disso, a Comissdo podera, também, de acordo com o artigo 6°-A
da Lei Federal n> 1579/1952, encaminhar o relatdrio circunstanciado, com suas
conclusdes, para as devidas providéncias de outros orgdos, para que adotem
outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais.

289. Ainda, como demanda o artigo 37 da Constituicdo Federal, o relatorio
pode conter sugestdes a outros Poderes, para que realize atividades de sua
alcada, por meio de sugestdes ou recomendacoes.

290. As CPIs ndo acusam, ndo processam, ndo julgam ndo condenam, nao
imp&em pena. Sua fungéo €&, somente, investigar e produzir provas acerca fato
determinado que fundamentou a sua criagéo.

291. Por sua vez, as autoridades a quem for encaminhado o relatorio de

concluséo das investigacdes CPI informardo ao Presidente da Casa Legislativa,
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no prazo de 30 dias, as providéncias adotadas ou a justificativa de omisséo, sob

pena de san¢Oes administrativas, civis e penais.

292.  Assim, propde-se:

276.1 Recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que apresente
proposta de alteracdo da legislagdo municipal, que assegure a autonomia
da ARP, de modo a garantir a vinculagédo do Instituto a uma de suas
estruturas administrativas, somente para fins de controle, atribuindo-lhe
a independéncia e autonomia legais, além de definir critérios objetivos
para escolha de seus gestores;

276.2 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que instaure processo
administrativo para averiguar a necessidade de declaragao de caducidade
do Contrato de Concesséao 385/1999, tendo em vista:

A - 0 descumprimento de clausula contratual atinente a abrangéncia do

objeto, no que diz respeito ao atendimento da zona rural,

B - a falta de anuéncia prévia e expressa para do Concedente quando da
transferéncia do controle societario da Concessionaria;

C - a falta de assinatura instrumentos formais de aceitacdo das
condicdes contratuais pelas novas controladoras da Saneatins;

D - a falta de reconhecimento da ARP como 6rgéo de controle,
regulacéo e fiscalizacdo da Concessao, pela Saneatins;

E - a falta de cumprimento da legislacdo ambiental;

276.3 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que instaure processo
administrativo para averiguar a necessidade de responsabilizacdo e
indenizacéo por parte da Concessionaria e do Governo do Estado (ATS,
ATR), tendo em vista:

A - afalta de atendimento da populacdo da zona rural,
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B - a falta de adoc¢éo das providéncias para regularizacdo da situacao
legal e administrativa quando da cisao e incorporagdo com a criacao da
Aguatins;

C - permissdo da ATR de interferéncia indevida da Saneatins no
processo de revisdo do ciclo tarifario;

276.4 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que, averiguando a
possibilidade da continuidade do Contrato, deve ser:

A - revista a Clausula I, que trata do objeto da Concesséo, no que diz
respeito ao atendimento da zona rural;

B - A -revista a Clausula 7.1, atribuindo a ARP sua funcéo legal de
controle, fiscalizacao e regulacdo da Concesséo;

C - tomadas medidas administrativas e judiciais para garantia da ARP
como ente regulador da Concesséo, inclusive, com dendncia do Convénio
firmado com a ATR,;

D - revistas as clausulas contratuais e normativas que tratam da adoc¢éo
da metodologia de subsidio cruzado para definicdo de tarifas;

E - excluida da metodologia de estabelecimento de tarifas as faixas de
CoNsumo;

F - produzida regulamentacao para que a Saneatins disponibilize
sistema que demonstre o quadro (com atualizacdo em tempo real) que
permita a todos os cidaddos o acompanhamento de todas as demandas de
problemas que foram, estdo sendo e serdo atendidos, com status de
prioridade e prazo de atendimento;

G - produzida regulamentacéo para que as analises de solicitacfes de
inclusdo na tarifa social sejam feitas por entidades municipais, cabendo a
Saneatins, somente, a implantacédo das decisdes;

H - desenvolvida regulamentacdo que obrigue a Saneatins abrir e
manter um processo de modernizagao constante dos sistemas utilizados;
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| - providenciada a imediata extingdo do Convénio firmado com a
ATR;

276.5 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que instaure processo
administrativo para averiguar a necessidade de intervencdo na
Concessao, tendo em vista:

A - a falta de reconhecimento, pela Saneatins, da ARP como 6rgéao de
controle, regulacéo e fiscalizacdo da Concessao;
B - a sonegacdo de informacdes sobre os servicos prestados;

C — descumprimento reiterado de clausula do Contrato de Concessao;

276.6 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que instaure processo
administrativo para averiguar a responsabilidade de gestores e servidores
do Municipio, ante:

A - ainércia que possibilitou a continuidade da falta de execucéo parcial
do objeto do Contrato, no que diz respeito ao atendimento da zona rural;
B - a inércia que possibilitou a falta de exercicio das competéncias
legais da ARP.

293. Diante da norma constitucional e dos trabalhos investigativos
realizados por esta Comissao Parlamentar de Inquérito, esta relatoria propde o
encaminhamento deste Relatorio e de todas as informacdes trazidas no bojo
deste relatorio e de seus Anexos, para que adotem, dentro de seu espectro de
competéncias, as providéncias necessarias para a correcdo das falhas e
atribuicdo de penalidades aos responsaveis:

- Ministerio Publico Estadual;

- Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
294.  Ainda, para que toda a sociedade tenha ciéncia dos trabalhos realizados
e exercam seu papel de controle social da Administragdo Publica, sugere-se o
encaminhamento deste relatério e seus Anexos para:

- todos os 6rgdos de imprensa identificados;

- Poder Executivo Municipal;
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- Companhia de Saneamento do Tocantins — Saneatins/BRK

Ambiental;

- Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS;

- Agéncia Tocantinense de Regulacdo — ATR;

- Agéncia de Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos

— ARP;

- Fundagdo Municipal de Meio Ambiente — FMA,;

- Instituto de Natureza do Tocantins — Naturatins;

- Poder Executivo Estadual,

- Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins;

- Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

- Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Tocantins;

- Ordem dos Advogados do Brasil;

- Defensoria Pablica do Estado do Tocantins;

- Superintendéncia de Protecdo e Defesa do Consumidor — Procon;

- Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

- Universidade Federal do Tocantins - UFT;

- Universidade Estadual do Tocantins — Unitins.
295. Por fim, prop8e-se que a integra deste Relatorio e seus Anexos sejam
disponibilizados nas redes sociais da Camara Municipal de Palmas, a quem
cabera, também, o encaminhamento formal das informacg6es para os 6rgéos e
entidades mencionados.
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X1l — AGRADECIMENTOS

297. E necessario que se faca justica, em primeiro lugar, aos demais pares
dessa Casa, principalmente, aqueles que aprovaram a instauracao desta CPlI e,
notadamente aqueles que, mesmo sem ser do corpo de membros da Comissao,
acompanharam e participaram dos debates e oitivas, exprimindo sua vontade
de prestar servicos aos cidaddos e servidores do Municipio de Palmas.
298. Aléem disso, deve-se louvar a participacdo mais que efetiva dos
servidores dos Gabinetes dos Vereadores, que ndo se furtaram em dar mais do
que seu tempo e atencdo as demandas e necessidades dos membros desta CPI.
299. Nao podemos deixar de parabenizar a Presidéncia da Casa os servidores
da Cémara que se desdobraram, além de suas fungbes habituais, para
atendimento da CPI, notadamente os servidores das diretorias das comissoes,
da procuradoria e do cerimonial desta Casa.
300. Os trabalhos, por fim, ndo teriam chegado a tdo bom termo sem o
auxilio dos demais oOrgdos dos poderes municipais e estaduais, dos quais
destaco:

- Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins;

- Tribunal de Contas do Estado;

- Ministério Publico Estadual;

- Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
301. Por fim, agradecimentos a toda a imprensa que efetuou intensa
cobertura jornalistica dos fatos e reunides desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito da BRK.

Vereador Clayzer Magono Duarte
Relator da CPI da BRK
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